AGOVERNO MUNICIPALA

DECRETO N2 430/2020, DE 17 DE FEVEREIRO DE 2020.

DISPOE SOBRE A INTERVENCAO NA MODALIDADE REQUISICAO, NA
SANTA CASA DE ANGATUBA, MANTIDA PELA IRMANDADE DA SANTA
CASA DE ANGATUBA, PARA ASSEGURAR A MANUTENCAO DA
ASSISTENCIA MEDICO HOSPITALAR NO MUNICIPIO DE ANGATUBA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

LUIZ ANTONIO MACHADO, Prefeito Municipal de Angatuba, Estado de S3o Paulo, no
uso de suas atribuicOes legais e;

CONSIDERANDO que a saude é direito de todos e dever do Estado preconizado no
artigo 196 e seguintes da Constituicdo Federal de 1988, assegurado mediante adocdo
de politicas publicas, sociais e econOmicas que visem a promocdo, protecdo e
recuperac¢ao da saude publica e reducdo de riscos de doenca e de outros agravos;

CONSIDERANDO que o artigo 197 da Constituicdo Federal de 1988 estabelece que sdo
de relevancia publica as acdes e servicos de saude, cabendo ao Poder Publico dispor,
nos termos da lei, sobre sua regulamentacdo, fiscalizacdo e controle, devendo sua
execucdo ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou
juridica de direito privado;

CONSIDERANDO o que o artigo 199 da Constituicao Federal de 1988 dispde que a
assisténcia a saude é livre a iniciativa privada, e em seu paragrafo 12 (primeiro)
preceitua que as instituicdes privadas poderdo participar de forma complementar do
sistema Unico de saude, segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico
ou convénio, tendo preferéncia as entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos;

CONSIDERANDO que a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990 estabelece as
condicdes para a promocdo, protecao e recuperacdo da saude, a organizacdo e o
funcionamento dos servigos correspondentes;

CONSIDERANDO que o artigo 15, inciso Xlll, da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de
1990 dispde que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios exercerdao, em
seu ambito administrativo, atribuicdes para atendimento de necessidades coletivas,
urgentes e transitdrias, decorrentes de situacdes de perigo iminente, de calamidade
publica ou de irrupcdo de epidemias, a autoridade competente da esfera
administrativa correspondente poderd requisitar bens e servicos, tanto de pessoas
naturais como de juridicas;
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CONSIDERANDO que o artigo 56, paragrafo 5°, inciso I, do Cédigo de Saude do Estado
de S3o Paulo (Lei Complementar n2 791, de 09 de marco de 1995) dispde que se
entende por vigilancia em sadde o conjunto de acdes capazes de intervir nos
problemas sanitdrios decorrentes do meio ambiente, da producdo, distribuicdo,
comercializacdo e uso de bens de capital e consumo, e de prestacdo de servicos de
interesse da saude;

CONSIDERANDO que o artigo 114 do Codigo Sanitario Estadual (Lei n2 10.083, de 23 de
setembro de 1998) prevé intervencdo na propriedade dos estabelecimentos
prestadores de servicos de saude, industrias de medicamentos, correlatos e outros,
sempre que houver riscos iminentes a saude;

CONSIDERANDO as Portarias de Consolidacdo n° 1, 2, 3, 4, 5 e 6, de 2017 que
instituiram a Consolidacdo das normas sobre as politicas nacionais de saude do
Sistema Unico de Saude;

CONSIDERANDO que é responsabilidade do Municipio, diante da descentralizacdo
instituida pelo Sistema Unico de Saude (SUS), o atendimento médico-hospitalar da
populacdo em geral;

CONSIDERANDO que o Municipio tem a obrigacdo/dever de prestar, com a cooperag¢ao
técnica e financeira da Unido e do Estado, servicos de atendimento a saude da
populagao;

CONSIDERANDO que ao Municipio, em seu ambito territorial, compete a organizagao,
direcdo e gestdo das agdes e servicos de saude, executado pelo SUS e a diregcao
municipal deste 6rgao compete controlar e fiscalizar os procedimentos dos servigos
privados de saude;

CONSIDERANDO, que a Santa Casa de Angatuba é o Unico hospital do municipio que
presta servigcos de salde que se constitui em servigos essenciais para a manutengdo da
vida da populagdo de Angatuba e regido, especialmente através do Sistema Unico de
Saude e o Unico servico de Pronto Atendimento existente no Municipio, ndo dispondo
a Prefeitura Municipal de Angatuba de outro espaco fisico adequado para
atendimento da populagdao, muito menos equipamentos necessarios;

CONSIDERANDO que a Santa Casa de Angatuba é considerado de referéncia no
atendimento e prestacdo de servicos de saude a popula¢do do municipio de Campina
do Monte Alegre-SP e do Distrito Recha do municipio de Itapetininga-SP;

CONSIDERANDO o convénio com a IRMANDADE SANTA CASA DE ANGATUBA - Lei
Municipal n? 271/2019 de 14/08/19, para complementacdo da prestacdo de servicos
hospitalares e ambulatoriais de média e alta complexidade (MAC) e dos Programas de
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Governo de Saude Publica, Programa Estratégia Saude da Familia - ESF, Brasil
Sorridente — Equipes de Saude Bucal - ESB, Pronto Atendimento, Programa
Ambulatdrio de Especialidades e Servico de Atendimento Mével de Urgéncia — SAMU,
que integram o Servico Unico de Satde — SUS, com repasse no valor de R$
46.680.675,25 (quarenta e seis milhdes, seiscentos e oitenta mil, seiscentos e setenta e
cinco reais e vinte e cinco centavos), no periodo de 60 (sessenta) meses, desde
guatorze de agosto dois mil e dezenove, para a Irmandade da Santa Casa de Angatuba,
CNPJ n2 43.600.261/0001-55;

CONSIDERANDO que foram repassadas as quantias de RS 7.104.059,82 (sete milhdes,
cento e quatro mil e cinquenta e nove reais e oitenta e dois centavos) até 14 de agosto
de 2019, através de instrumentos celebrados com autorizacdo legislativa e RS
4.270.675,25 (quatro milhdes, duzentos e setenta mil, seiscentos e setenta e cinco
reais e vinte e cinco centavos) no exercicio de 2019, através do mencionado Convénio
001/2019;

CONSIDERANDO que as prestacGes de contas referentes aos repasses dos valores no
primeiro e segundo quadrimestres do ano de 2019 apresentaram irregularidades que
ndo foram sanadas e revelam sérios indicios de incorreta aplicacdo de parte dos
recursos publicos, conforme parecer da Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos e
manifestacdes do Setor de Convénios do Municipio, que desautorizam nos termos da
lei a continuidade dos repasses das verbas publicas;

CONSIDERANDO que foi criada em 22 de agosto de 2019, por Portaria Municipal n?
232/2019, uma Comissdo Mista formada pelo Poder Executivo e Legislativo para
acompanhamento e fiscalizacdo e andlise da aplicagdo de recursos publicos na
Irmandade da Santa Casa de Angatuba e que foram realizadas diversas tentativas para
obtencdo de informagdes e dados quanto a administracdo e aplicacdo do dinheiro
publico, ndo tendo, contudo, resposta satisfatéria do Oficio n° 588 de 23 de Setembro
de 2019 e Oficio n? 626 de 07 de outubro de 2019 no qual foram solicitados
documentos e informacgdes sendo Estatuto da Santa Casa e alteragdes;

CONSIDERANDO que a atual gestdo do Municipio de Angatuba vem repassando
regularmente as verbas publicas para prestacdo dos servigos conveniados a Santa Casa
de Angatuba, tendo inclusive se deparado com algumas restricdes para o repasse nas
datas previamente ajustadas, em razao da auséncia de prestacao de contas adequadas
e regulares, que ensejaram oficios do Setor de Convénios do Municipio;

CONSIDERANDO que as ac¢0es e servigos publicos de saude conveniados com a Santa
Casa de Angatuba, que integram o SUS, sdo desenvolvidos de acordo com as diretrizes
previstas pelo art. 198 e seguintes da Constituicdo Federal, além do art. 72 da Lei
Federal n2 8.080 de 19 de setembro de 1990;
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CONSIDERANDO a grave crise financeira que atravessa a Santa Casa de Angatuba, nos
ultimos anos, a qual vem acarretando a diminuicdo da qualidade da prestacdo de
servicos de saude, com sérios problemas de gestao;

CONSIDERANDO a existéncia de Boletim de Ocorréncia Policial n2 172/2020, de
natureza: Perigo para a vida ou saude de outrem (artigo 132 do Cdédigo Penal),
registrado em razao da continuidade do exercicio de atividades na agéncia
transfusional (existente dentro de uma sala interna do hospital da Santa Casa de
Angatuba), mesmo apds a interdicdo decretada no dia 30 de janeiro de 2020 pela
Vigilancia Sanitaria;

CONSIDERANDO que essas condicGes constituem situacdo de risco a saude publica e
gue pode levar, consequentemente, a uma situacao de calamidade publica;

CONSIDERANDO que o art. 592, inciso XXV, da Constituicdo Federal dispde que no caso
de iminente perigo publico, a autoridade competente poderd usar de propriedade
particular;

CONSIDERANDO que o direito de propriedade deve observar a sua func¢ado social (art.
59, inciso XVIII, da Constituicdo Federal e art. 128, § 12 do Cddigo Civil), isto que
justifica possa o proprietario ser privado da coisa por intervencdo, na modalidade de
requisicdo, em caso de perigo publico iminente (art. 1228, § 32 do Cadigo Civil);

CONSIDERANDO que o artigo 15 da Lei n? 8.080, de 19 de setembro de 1990 dispde
gue para atendimento das necessidades coletivas, urgentes e transitdrias, decorrentes
de situagdes de perigo iminente, de calamidade publica ou de irrupgao de epidemias, a
autoridade competente da esfera administrativa correspondente poderd requisitar
bens e servigos, tanto de pessoas naturais como de juridicas;

CONSIDERANDO que o inciso V, art. 58 da Lei de 8.666, de 21 de junho de 1993,
confere a Administracdo, no regime juridico dos contratos administrativos, a
prerrogativa de nos casos de servigcos essenciais, ocupar provisoriamente bens moveis,
iméveis, pessoal e servicos vinculados ao objeto do contrato, na hipdtese da
necessidade de acautelar apuracdao administrativa de faltas contratuais pelo
contratado, bem como na hipétese de rescisdao do contrato administrativo;

CONSIDERANDO que o atendimento e acesso da populagdo a saude é considerado
direito fundamental do cidad3ao e imprescindivel a garantia da dignidade da pessoa
humana, fundamento da Republica Federativa do Brasil e que esta acima de interesses
individuais, por serem inalienaveis e de relevancia precipua;

CONSIDERANDO que o instituto de direito publico da intervencao na modalidade da
requisicio é o meio mais adequado para que o Poder Executivo Municipal de
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Angatuba, na atual situacdo de perigo iminente, possa assegurar a adequada prestacao
de servicos de saude (médico-hospitalares entre outros do convénio) e funcionamento
do Sistema Unico de Saude e, ainda, a manutencdo do funcionamento das instala¢des
da Santa Casa de Angatuba, fazendo-a com os recursos humanos e materiais de que
dispde, mediante o uso dos equipamentos, mdveis e instalacdes pertencentes aquela
instituicdo de saude;

CONSIDERANDO ainda, que a presente intervengdo/requisicdo tem por objetivo Unico
e exclusivo a manutencdo dos servicos publicos de saude (médico-hospitalares e
demais conveniados) prestados a populacdo do Municipio de Angatuba e regido;

CONSIDERANDO também a existéncia de ampla jurisprudéncia a fundamentar o
presente ato administrativo de Intervencdo, como por exemplo: "... é licita a
intervencdo municipal em estabelecimento hospitalar particular, buscando regularizar
a atividade relacionada com a prestacdo de servigo publico fundamental ..." (Apelacao
Civel 137.766-1/5 - TJSP);

E, ainda do Supremo Tribunal Federal: RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO.
REQUISICAO DEBENS ESERVICOS DE SANTA CASA DE MISERICORDIA POR DECRETO
MUNICIPAL. ALEGADA SITUACAO DE CAOS ADMINISTRATIVO. IMPOSSIBILIDADE DO
REEXAME DEPROVAS. INCIDENCIA DA SUMULA N2 279 DO SUPREMOTRIBUNAL
FEDERAL. RECURSO EXTRAORDINARIO AO QUALSE NEGA SEGUIMENTO. [...] Apreciada
a matéria trazida na espécie, DECIDO. 3. Razdo juridica ndo assiste a Recorrente. 4.
Consta no acérdao recorrido: "Na verdade, os motivos da requisi¢cao estdo atrelados a
peculiaridade do caso, em que é notdria a crise administrativa, circunstancia que
evidentemente acaba por reduzir as atividades desenvolvidas, culminando quase que
na paralisagdo completa da Santa Casa de Campo Grande. A toda evidéncia, a
continuidade da requisicdo além de sanar problemas internos do hospital que enfrenta
crises financeiras que acabam refletindo graves prejuizos a saude publica, também
propicia o estabelecimento de uma nova estrutura funcional a garantir a continuidade
e a qualidade dos servicos com consequente manuten¢ao dos mesmos. Inobstante
isso, ainda ha que observar que, a prorrogacao do decreto de impugnacgao possibilita o
equilibrio das contas da Santa Casa de Campo Grande, visando, tdo somente, impedir o
risco de ser desestruturada. [...] Ora, o ato ndo se trata de forma alguma de
liberalidade do Administrador, digo, privativo a sua conveniéncia, entretanto, a
urgéncia reveste-se na situag¢ao cadtica enfrentada pelo hospital, sendo notéria pela
sociedade. Também ndo depende de intervengcdo do Poder Judiciario para sua
execucdo, podendo submeter-se a um crivo judicial somente a respeito da legalidade
do ato. [...] Como se vé&, caberd ao apelado valorar a situacdao de perigo publico
iminente, sendo notdria neste caso tal caracteristica, ja que como é sabido a Santa
Casa de Campo Grande encontrasse em estado cadtico diante das reiteradas
paralisacdes e necessidade de interferéncia das Secretarias Estadual e Municipal de
Saude, Ministério da Saude e Ministérios Publicos, Estadual, Federal e do Trabalho na
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administracdo do hospital. Mister consignar, ainda, suficientes para o Municipio de
Campo Grande retirar a Santa Casado caos instalado e do permanente perigo publico
iminente de colapso de paralisacdo mantido pelo Poder Publico, sendo oportuna a
requisicdo de bens e servigcos com intuito de reordenacdo reorganizacdo da salde
publica" (grifos nossos). Portanto, o Tribunal de origem decidiu a luz dos fatos
apresentados, os quais teriam mostrado situacdo peculiar capaz de justificar a
requisicdo dos bens e servicos da Recorrente. Desse modo, a modificacdo do julgado
demandaria o reexame do conjunto probatdrio analisado, invidvel em recurso
extraordinario. [...] Ndo h3, pois, o que prover quanto as alegacdes da Recorrente. 6.
Pelo exposto, nego seguimento ao recurso extraordinario (art. 557, caput, do Cédigo
de Processo Civil e art. 21, § 12, do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal).
Publique-se. Brasilia, 23 de fevereiro de 2012. Ministra CARMEN LUCIA. "BRASIL.
Supremo Tribunal Federal. RE 629862/DF - DISTRITO FEDERAL RECURSO
EXTRAORDINARIO Relator(a): Min. CARMEN LUCIA Julgamento: 23/02/2012 RECTE. (S):
Associacdo Beneficente De Campo Grande - Mantenedora Do Hospital De Caridade
Santa Casa Recdo. (A/S): Municipio De Campo Grande Decisdo;

CONSIDERANDO que, em 14 de fevereiro do corrente ano, nas dependéncias do
Gabinete do Prefeito, reuniram-se, o Prefeito Municipal de Angatuba, Dr. Luiz Antonio
Machado, a Secretaria Municipal de Saude, Sandra Marilia de Paschoal, o Chefe de
Gabinete e Secretdrio Municipal de Assuntos Juridicos, Dr. Regger Eduardo Barros
Alves, Secretaria Municipal de Administracdo Dra. Juliana Pereira de Moraes e Mario
Sérgio de Moraes Rosa, Secretdrio Municipal de Finangas, apds analise da situagdo,
deram total apoio a realizagdo da Interven¢dao, na modalidade de requisi¢ao, no
hospital da Irmandade Santa Casa de Angatuba;

CONSIDERANDO que foram diversas e incansdveis tentativas de resolucdo dos
problemas junto a Santa Casa de Angatuba, sem contudo, o esperado e, ainda,
considerando a gravidade e o volume dos fatos apontados;

CONSIDERANDO por fim, que a intervencdao na modalidade requisicdo é apenas para
atingimento de finalidade certa e por prazo determinado, cuja eventual omissdo do
Poder Publico colocaria em risco a vida dos cidaddos que se servem dos servicos
publicos de salde na Santa Casa de Angatuba, DECRETA:

Art. 19 Fica decretada a partir de 17 de fevereiro de 2020, pelo Poder Executivo
Municipal de Angatuba, consubstanciado nos fundamentos assinalados acima, a
intervencdo na Santa Casa de Angatuba, inscrita no CNPJ sob n. 43.600.261/0001-55,
pessoa juridica de direito privado, organizada na forma de associagdo sem fins
lucrativos, beneficentes e filantrépicas, com sede na Praca Levy Lisbb6a, n? 1202,
através da Requisicdo dos equipamentos, mdveis e instalagdes pertencentes aquela
instituicdo de saude, como também todos seus ativos, além dos servicos prestados
pelo seu corpo clinico e empregados, pessoas fisicas e juridicas e também, utensilios,
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contratos, convénios, contas, e demais consectarios pertencentes a Instituicdo, de
forma a assegurar o pleno atendimento médico-hospitalar a populagao.

§12 O prazo da intervencdo, na modalidade Requisicdo, serd de 180 (cento e oitenta)
dias, que podera ser prorrogado, por quantas vezes e pelo prazo necessario a plena
adequacdo da Santa Casa de Angatuba, as condicbes de atendimento adequado a
populacdo, bem assim, as normas e principios aplicaveis a espécie, referentes a saude,
em todos os niveis, federal, estadual e municipal.

§22 A intervencdo ora decretada destina-se a oferecer a populacdo o imediato e
adequado servico médico-hospitalar nas instalacGes da Santa Casa de Angatuba, a fim
de manter os servicos essenciais e necessarios ao atendimento a gestdo plena
municipal do Convénio SUS, de acordo com a disponibilidade financeira da
Administracdo Publica Municipal e das verbas que vierem a ser repassadas pelo Estado
e Unido.

Art. 22 Para os fins deste Decreto, nomeia Interventora a Sra. Sandra Marilia de
Paschoal, portadora do CPF/MF n2 044.489.988-00;

§ 12 No exercicio de suas atribuicbes, caberd ao interventor da Santa Casa de
Angatuba, a pratica de todos e quaisquer atos inerentes a administracdo do hospital, e,
ainda:

| - representar a Irmandade da Santa Casa de Angatuba, administrativa e
judicialmente, a partir da data do presente Decreto que tera seu extrato publicado,
cabendo a tomada de decisGes gerenciais visando a exceléncia na gestao do hospital,
em especial objetivando a melhoria no atendimento dos pacientes do SUS e o integral
cumprimento das suas obrigacdes legais, contratuais, assim como de suas finalidades
estatutarias e precipuas;

Il - requisitar, contratar e conveniar com servigos indispensaveis e/ou necessarios ao
cumprimento de sua missdao junto aos 6érgaos publicos municipais e solicitd-los a
reparticdes de outras esferas de governo;

lll - gerir os recursos destinados a Santa Casa de Angatuba, podendo, para tanto,
manter e movimentar contas bancarias;

IV - gerenciar toda a administracdo de pessoal (demitir, contratar, suspender, entre
outros) necessaria ao bom andamento dos servicos da Santa Casa de Angatuba;

V - providenciar laudo da situacdo econémico-financeira do hospital, mantido pela
Irmandade da Santa Casa de Angatuba, referente ao momento da presente
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intervencdo, inclusive, se necessario, promover as medidas para tomada de contas
especial, na forma da legislacdo vigente;

VI - verificar e adotar as medidas de ordem técnica, administrativa, juridica, financeira,
assim como as eventualmente ndo especificadas neste Decreto, necessarias ao
restabelecimento do pleno e higido funcionamento da Santa Casa de Angatuba.

§ 22 A remuneracdo, de cada um dos Interventores, ndo excederd ao valor do subsidio
pago a Secretdria Municipal de Saude, nos termos do artigo 37, inciso XV da
Constituicdo Federal.

Art. 32 O Interventor terd plenos poderes de direcdo e administracdo dos bens e
servicos descritos neste Decreto, devendo, inclusive, além de abrir e movimentar
contas especificas em nome da Santa Casa de Misericérdia de Angatuba para cada um
dos convénios/contratos mantidos com a Prefeitura Municipal de Angatuba, encerrar
aquelas desnecessarias e ndo mais utilizadas, para o pleno desenvolvimento dos
servicos; notificar funcionarios, colaboradores, prestadores de servicos e eventuais
fornecedores sobre a continuidade ou cessacdo dos servicos; celebrar ou aditar
contratos de qualquer natureza com pessoa (s) fisica (s) ou juridica (s) para
manutengdo, acréscimo ou melhoria dos servicos ja prestados, inclusive para fins de
gerenciamento dos servigos médicos/hospitalares e devidas prestagdes de contas.

Art. 42 Requisitados os bens e servigcos referidos no artigo 1° deste Decreto, qualquer
ato praticado pela Diretoria ou pelo Provedor da Irmandade da Santa Casa de
Angatuba que venha a contrariar o presente Decreto serd nulo de pleno direito.
Paragrafo Unico: A partir da intervencdo fica proibida a retirada de quaisquer bens
moveis, ainda que particulares, exceto de carater personalissimo, tais como celulares
pessoais, bolsas e carteiras, sendo com autorizagao do interventor.

Art. 52 O Interventor da Santa Casa de Angatuba deverd remeter ao Executivo
Municipal e a Promotoria de Justica, relatérios circunstanciados, bem como informar
ao Conselho Municipal de Saude de Angatuba, das situa¢des e elementos detectados.

Paragrafo unico. O interventor ora nomeado podera requisitar forca policial para
garantir a seguranca publica no momento ou apds a ocupagdo administrativa, bem
como fica autorizado a contratar segurancga privada, para garantir a seguranca interna
das instalagdes da Santa Casa de Angatuba, durante a vigéncia da presente
intervencgao.

Art. 62 O Interventor da Santa Casa de Angatuba deverd, em até 15 (quinze) dias antes
de finalizar o prazo da intervencado vigente, remeter ao Poder Executivo de Angatuba,
documento justificando a necessidade da continuidade ou ndo da intervencgao.
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Art. 72 Serd nomeada uma comissao de acompanhamento e fiscalizacdo das a¢Oes da
equipe de intervencao no prazo de 15 dias, através de decreto préprio.

Art. 82 As despesas decorrentes da execucdo deste Decreto correrdo por conta de
verbas proprias, designadas no orcamento vigente, suplementadas se necessario.

Art. 92 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢des em contrario e sendo impresso em duas vias.

Angatuba, 17 de fevereiro de 2020.

LUIZ ANTONIO MACHADO
PREFEITO MUNICIPAL

Publicado no atrio da Prefeitura Municipal de Angatuba, em 17/02/2020.
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