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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

1 - INFORMAGOES BASICAS

Secretaria/Setor requisitante: Secretaria Municipal de Educagao

Nome: Debora Simdes Coelho Protasio

Responsavel(is) pela elaboragdo: Cargo / n° de matricula: Coordenadora / 3038

Contratacao de empresa especializada para aquisi¢cao de Base
de Atividades Estratégias Educacionais, aspirando as demandas

Especificagdo do objeto: da Secretaria Municipal de Salde com atuagdo conjunta na
Secretaria Municipal de Educagcdao com recursos provenientes
da Resolugédo SS 138/2023
Natureza do obieto: EQUIPAMENTO/MATERIAL PERMANENTE E MATERIAL DE
Jeto: CONSUMO

1.1. O presente documento caracteriza a primeira etapa da fase de planejamento e apresenta os devidos estudos
para a contratagdo de solugédo que atendera a necessidade abaixo especificada.

1.2. O objetivo principal é estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor solugao para
supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a Administragao Publica.

2 - ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

2.1. O Plano de Contratagdes Anual (PCA) ainda nao foi efetivamente adotado pelo Municipio para este ano com
todas as especificidades que o compde, de forma que a Administragdo esta levantando esforgos para sua
implantag&o.

3 - DESCRIGAO DA NECESSIDADE

3.1. A presente demanda refere-se a Contratagdo de empresa especializada para aquisicdo de Base de
Atividades Estratégias Educacionais, aspirando as demandas da Secretaria Municipal de Saude
com atuagdo na Secretaria Municipal de Educacdo com recursos provenientes da Resolugao SS
138/2023.
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.3.2. O municipio de Angatuba enfrenta desafios significativos para oferecer atendimento adequado as pessoas com
deficiéncia e com diferentes perfis de aprendizagem. A maioria das unidades publicas ndo dispde de ambientes
estruturados adequados as atividades educacionais e institucionais, sobrecarregando os servigos e gerando atraso no
desenvolvimento de quem necessita.

3.3. A contratacdo de empresa especializada para implantagao, instalagéo e capacitagdo de equipamentos destinados
a Base de Atividades Estratégicas Educacionais decorre da necessidade de estruturar ambiente pedagdgico inclusivo,
tecnicamente adequado e plenamente funcional, capaz de atender as demandas especificas dos estudantes publico-
alvo da educac&o especial e demais alunos com necessidades educacionais diferenciadas.

3.4. A Base de Atividades Estratégicas Educacionais constitui recurso estratégico voltado a interagdo recursos
tecnoldgicos voltados ao desenvolvimento de habilidades cognitivas, comportamentais e educacionais. Sua
implementacdo atende as diretrizes estabelecidas pelo Ministério da Educagdo e as garantias previstas na Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia e na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, que
asseguram educacgéo inclusiva e atendimento educacional especializado em condiges adequadas, Portaria GM/MS
n°® 793/2012 — Rede de Cuidados a Pessoa com Deficiéncia (SUS) e Convengdo da ONU sobre pessoas com
deficiéncia.

3.5. PORQUE A SOLICITAGAO DEMONSTRA-SE URGENTE

3.5.1. A presente solicitagdo de Contratagdo de empresa especializada para aquisicdo da Base de Atividades
Estratégias Educacionais, aspirando as demandas da Secretaria Municipal de Saude em parceria com a Secretaria
Municipal de Educacgéo, demonstra-se urgente por diversos fatores relevantes:

1. Implantagao técnica especializada
Os equipamentos tecnoldgicos demandam planejamento do layout, adequagdes elétricas, instalagao
segura e integracdo tecnoldgica, etapas que exigem conhecimento técnico especifico para garantir
funcionamento adequado e seguranga dos usuarios.

2. Entrega de solugao completa e funcional
N&o se trata apenas da aquisi¢do de equipamentos, mas da implementacdo de uma solucédo integrada
que envolva montagem, configuragao, testes operacionais e validagdo do ambiente pedagdgico.

3. Capacitagdo dos profissionais de educagao
A Base de Atividades Estratégicas Educacionais depende do preparo dos docentes e demais
profissionais para utilizacdo adequada dos recursos, elaboracdo de planos de atendimento
individualizados e aplicagao de estratégias pedagdgicas baseadas na utilizagdo estruturada de recursos
tecnoldgicos.
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4, Garantia de qualidade, seguranga e durabilidade
A atuagdo de empresa especializada assegura conformidade técnica, garantia dos equipamentos,
suporte técnico e redugao de riscos decorrentes de instalagao inadequado.

5. Promocgao da inclusao e melhoria dos resultados educacionais
A auséncia de ambiente estruturado compromete o atendimento especializado e limita o
desenvolvimento pleno dos estudantes, impactando diretamente o desempenho académico, a
socializagao e a permanéncia escolar

3.5.2. Dessa forma, a contratagdo mostra-se necesséria para viabilizar a implementagdo adequada da Base de
Atividades Estratégicas Educacionais, assegurando que o investimento publico resulte em ambiente eficiente,
inclusivo e alinhado as politicas educacionais vigentes no ambito do Programa de Atividades Estratégicas
Educacionais.

3.6. IMPACTO AO INTERESSE PUBLICO

3.6.1. A contratagdo de empresa especializada para implantagdo, instalacdo e capacitagdo de equipamentos
destinados a Base de Atividades Estratégicas Educacionais gera impacto direto e positivo ao interesse publico, por
promover a efetivacdo de direitos fundamentais, aprimorar a qualidade do ensino e das préaticas educacionais, do
ensino e assegurar maior eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos.

O interesse publico é atendido pelos seguintes aspectos:
o Efetivacao do direito a educagao inclusiva

A iniciativa concretiza as diretrizes do Ministério da Educagéo e as garantias previstas na Lei Brasileira de Inclusao da
Pessoa com Deficiéncia e na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, assegurando atendimento educacional
especializado e condigdes adequadas de aprendizagem aos estudantes com deficiéncia e outras necessidades
especificas.

e Promocao da igualdade de oportunidades

A Base de Atividades Estratégicas Educacionais reduz barreiras pedagogicas e amplia o acesso ao curriculo,
promovendo equidade e inclusao, principios basilares da administragao publica e das politicas educacionais.

e Melhoria dos indicadores educacionais
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Ambientes estruturados com recursos tecnologicos contribuem para o desenvolvimento cognitivo, emocional e
comportamental dos estudantes, impactando positivamente o desempenho escolar, a permanéncia e a redugéo da
evasao.

o Eficiéncia e economicidade na aplicagao dos recursos

A contratagdo de empresa especializada para entrega de solugdo completa (implantagdo, instalagao e capacitacdo)
assegura melhor aproveitamento do investimento publico, evitando desperdicios, falhas técnicas e subutilizagdo dos
equipamentos.

e Valorizagao da politica publica educacional

A implementagdo da Base de Atividades Estratégicas Educacionais fortalece o Programa de Atividades Estratégicas
Educacionais, demonstrando compromisso institucional com a inovagéo pedagdgica e a inclusao social.

¢ Impacto social de médio e longo prazo - Repercussao na Saude

Ao promover desenvolvimento integral dos estudantes, a iniciativa contribui para maior autonomia, inclusao social e
futura insergéo produtiva, refletindo beneficios que extrapolam o ambiente escolar.

3.6.2. Dessa forma, a contratacdo atende plenamente ao interesse publico, pois promove inclusdo, qualidade
educacional, qualidade de saude, eficiéncia administrativa e responsabilidade social, consolidando politicas publicas
voltadas a equidade e ao desenvolvimento humano.

3.7. FUNDAMENTAGAO LEGAL E NORMATIVA

A implantacdo da Base de Atividades Estratégias Educacionais esta respaldada em legislagdes e politicas
publicas que defendem o direito a inclusdo, a saude e a educacéo especializada:

a) Lein®13.146/2015 — Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (LBI)

b) Portaria GM/MS n° 793/2012 — Rede de Cuidados a Pessoa com Deficiéncia (SUS)
c) Politica Nacional de Educagao Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva

d) Plano Nacional de Educacdo (PNE) — Metas 4, 7 e 12

e) Convencado da ONU sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia

4 - DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

4.1. O objeto néo se enquadra como sendo bem de luxo, conforme Decreto Municipal n® 601/2021.
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4.1.2. Ainda, tendo em vista que seus padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos
por meio de especificagdes usuais de mercado, nos termos do inciso Xl do art. 6° da Lei n° 14.133/2021, os
bens/servigos tém natureza comum.

4.1.3. As particularidades de cada item estardo contidas nas respectivas especificacdes dos servigos no Termo
de Referéncia.

4.2. O prazo de vigéncia inicial da contratagao sera de 03 (trés) meses, na forma dos arts. 106 e 107 da Lei n°
14.133/2021.

4.3. O objeto nédo possui carater continuo, uma vez que se trata de uma aquisicdo pontual. Eventual prorrogagéo
contratual devera ser devidamente justificada, limitando-se ao tempo estritamente necessario para a conclusao do
processo de entrega dos materiais/equipamentos.

4.4, Para o problema indicado ser solucionado, entende-se necessario que a contratagdo apresente 0s seguintes
requisitos:

4.4.1. Sustentabilidade e Acessibilidade
4.4.1.1. Sustentabilidade na Aquisi¢cao dos materiais/equipamentos

De acordo com o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis, elaborado pela Advocacia-Geral da Unido (AGU), a
sustentabilidade deve ser considerada em todas as etapas do processo licitatorio, especialmente na aquisicdo de
bens permanentes e de consumo, como 0s equipamentos, instrumentos e outros materiais complementares para
atender as necessidades pedagdgicas dos alunos da rede municipal de ensino no ambito do Programa de Base de
Atividades Estratégicas Educacionais.

4.41.2. A contratagdo de empresa especializada para implantagdo, instalagdo e capacitagdo de equipamentos
destinados a Base de Atividades Estratégicas Educacionais deve observar critérios de sustentabilidade ambiental,
responsabilidade social e acessibilidade plena, garantindo alinhamento as politicas publicas educacionais e aos
principios da administragao publica.

A sustentabilidade na contratagéo devera contemplar:

a) Critérios Ambientais
Fornecimento de equipamentos com baixo consumo de energia, tecnologia LED e dispositivos com
certificagdo de eficiéncia energética.
Utilizag&o de materiais atoxicos, antialérgicos e de longa durabilidade.
Preferéncia por fornecedores que adotem praticas de logistica reversa para descarte adequado de
componentes eletrénicos.
Reducéo de residuos durante a instalagao, com destinagdo ambientalmente correta.
Embalagens reciclaveis ou biodegradaveis.
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b) Critérios de Durabilidade e Manutengao
Equipamentos com garantia técnica e suporte continuado.
Estrutura resistente e de facil manutencg&o, prolongando a vida util.
Capacitagao da equipe local para uso correto, evitando desgaste prematuro.
¢) Responsabilidade Social
Observancia das normas trabalhistas e de seguranca do trabalho.
Cumprimento das diretrizes do Ministério da Educagdo quanto a promogado de ambientes educacionais
inclusivos e inovadores.
A adog&o desses critérios assegura economicidade, reduz impactos ambientais e promove uso racional dos
recursos publicos.

4.4.2. Acessibilidade na Aquisi¢ao de Materiais Educacionais

Conforme o Guia da AGU, a acessibilidade também deve ser integrada ao processo de aquisicdo de materiais,
garantindo que todos os estudantes, incluindo aqueles com deficiéncia ou mobilidade reduzida, possam usufruir
plenamente dos recursos adquiridos. A acessibilidade constitui elemento essencial da Base de Atividades Estratégicas
Educacionais, devendo estar em conformidade com a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia e com a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional. Nesse sentido, a contratagéo deve assegurar:

a) Acessibilidade Fisica
Espacgo com circulagdo adequada para cadeiras de rodas.
Mobiliario adaptado e regulavel.
Instalagdes elétricas protegidas e seguras.
Piso antiderrapante e ambiente livre de barreiras arquitetonicas.
b) Acessibilidade Funcional e Comunicacional
Recursos com parametros ajustaveis de luz, som e interagéo (intensidade de luz, som e vibragéo).
Combinac&o de recursos tecnolégicos, tateis e sonoros de forma integrada.
Interface simples e intuitiva.
Possibilidade de adaptagéo as necessidades individuais dos estudantes.
c¢) Capacitagao Inclusiva
Treinamento dos profissionais para utilizagdo adequada dos recursos com diferentes perfis de estudantes.
Orientagbes quanto ao atendimento individualizado e praticas pedagdgicas inclusivas.

4.4.1.3. A sustentabilidade e a acessibilidade, quando incorporadas a contratacéo, garantem que a Base de Atividades
Estratégicas Educacionais seja um ambiente seguro, inclusivo, eficiente e ambientalmente responsavel. Dessa forma,
a Administracdo Publica promove ndo apenas inovagao pedagdgica, mas também responsabilidade socioambiental e
efetiva inclusao educacional no ambito do Programa de Atividades Estratégicas Educacionais.

4.5. Subcontratacao
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4.5.1. Para a contratacdo em questdo, é vedada a subcontratagdo, nos termos do artigo 122, § 2° da Lei Federal n°
14.133/2021, sendo melhor esclarecido esse tema no Termo de Referéncia.

4.6. Garantia da contratagcao

4.6.1. Ndo havera exigéncia da garantia da contratagao prevista nos arts. 96 e seguintes da Lei n.° 14.133/2021, por
se tratar de aquisi¢do de bens de maneira pontual em que somente seréo pagos o(s) fornecedor(es) que entregar(em)
conforme o solicitado.

4.7. Garantia dos produtos/servigos

4.7.1. O prazo de garantia dos produtos e/ou servigos é aquele previsto na Lei n® 8.078/1990 (Cddigo de Defesa do
Consumidor).

4.8. Qualificagao técnica

4.8.1. Atestado(s) de capacidade técnica pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da licitagdo, por meio da apresentagéo de atestado(s) expedido(s), necessariamente em nome do licitante, por
pessoa juridica de direito publico ou privado, no qual se indique que a empresa ja forneceu materiais/equipamentos
iguais ou similares ao objeto da licitagdo, com o fornecimento minimo de 50% (cinquenta por cento) do quantitativo
exigido.

4.8.1.1. O Atestado de Capacidade ndo podera ser substituido por nota fiscal de fornecimento, sendo aceita
apenas como complemento do atestado apresentado.

4.9. A entrega dos equipamentos/produtos sera feita de acordo com o cronograma de aquisicdes a serem
definidas no Termo de Referéncia, sendo que seu prazo maximo de entrega sera de 90 (noventa) dias
corridos.

5- LEVANTAMENTO DO MERCADO

5.1. O levantamento de mercado para a contratagdo de empresa especializada na implantacéo e instalagcdo de Base
de Atividades Estratégicas Educacionais constitui etapa essencial do planejamento da contratagdo, nos termos da Lei
n°® 14.133/2021, especialmente quanto a fase preparatoria e a pesquisa de pregos

5.2. Com base no cenario apresentado neste ETP, que envolve a Contratagdo de empresa especializada para
aquisicdo de Base de Atividades Estratégias Educacionais, aspirando as demandas da Secretaria Municipal de Saude
em conjunto com a Secretaria Municipal de Educacéo, e considerando que ja ha recurso financeiro especifico
destinado para tal finalidade, seguem trés solugdes para a licitagdo, com anélise dos pontos positivos e negativos de
cada uma.
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Solugao: 1. Pregéo Eletrénico
Descri¢ao:

Com base no levantamento, verificou-se que os equipamentos e servigos possuem padres de desempenho e
qualidade objetivamente definidos no mercado, permitindo descri¢éo clara no Termo de Referéncia, o que
viabiliza a utilizagao do pregéo eletrénico, modalidade que prioriza o critério de menor prego ou maior desconto.

Justificativa:
« Jaexiste recurso orgamentario especifico disponivel, portanto a aquisi¢do pode ser imediata apds a
licitacao.

« O contrato garante prazos, condi¢des de fornecimento e obrigacdes das partes.

Pontos Positivos:
Maior competitividade — Ampliagéo da participagdo de empresas de diferentes regides.
Transparéncia — Processo realizado em plataforma digital, com lances publicos.
Economicidade — Possibilidade de redugao significativa dos valores por meio da disputa de lances.
Celeridade processual — Procedimento mais agil em comparagao a outras modalidades.
Isonomia - Igualdade de condicdes entre os licitantes.

Pontos Negativos:

Risco de disputa apenas por menor pre¢o — Pode haver reducéo excessiva de valores, impactando
qualidade.

Necessidade de especificagdo técnica precisa — Descricbes genéricas podem gerar propostas
incompativeis.

Possibilidade de fornecedores sem experiéncia especifica — Caso os requisitos de qualificagdo néo
estejam adequadamente definidos.

Eventual necessidade de diligéncias técnicas — Para verificar conformidade dos equipamentos
ofertados

Solugdo: 2. Sistema de Registro de Pregos (SRP)

Descri¢ao:
Realizar licitacdo na forma de Pregao Eletronico para Registro de Pregos, o que permitiria registrar
fornecedores por até 12 meses para futuras aquisicdes, conforme demanda.

Justificativa:
A adogao do SRP se justifica quando:
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Ha possibilidade de implantacao de multiplas salas em diferentes unidades escolares;

A demanda pode ocorrer de forma parcelada ao longo do exercicio;

Existe necessidade de padronizagéo dos equipamentos e solugdes técnicas;

Pretende-se garantir agilidade na contratagdo futura, sem a necessidade de novo certame a cada
implantag&o.

Pontos Positivos:

Economicidade — Possibilidade de ganho de escala, caso haja multiplas implantagdes.
Flexibilidade — Contratagéo conforme demanda real.

Padronizagdo — Uniformidade técnica entre as salas implantadas.

Agilidade — Dispensa de novo procedimento licitatorio durante a vigéncia da ata.
Planejamento orgamentario — Permite execugao conforme disponibilidade financeira.

Pontos Negativos:

Estimativa adequada de quantitativos — Deve ser realista para evitar frustragdo ou excesso.

Gestao da Ata — Necessita controle rigoroso das contratagdes decorrentes.

Atualizagdo tecnoldgica — Os equipamentos podem sofrer rapida evolugdo, devendo-se avaliar prazos
de vigéncia compativeis.

Definigéo clara de responsabilidades — Especialmente quanto a instalagao e garantia.

Solugao: 3. Dispensa de Licitagao com Base no Valor

Descrigao:

Caso o valor da aquisicao esteja dentro dos limites legais estabelecidos pelo art. 75 da Lei n® 14.133/2021,
seria, em tese, possivel realizar a contratagdo por dispensa de licitagdo. No entanto, essa alternativa deve ser
analisada com cautela, especialmente considerando a origem e natureza dos recursos.

Justificativa:
Considerando que a implantagdo envolve solugdo integrada (projeto técnico, fornecimento, instalagdo e
capacitagdo), a contratagdo direta, devidamente instruida com pesquisa de pregos e analise técnica, mostra-se
medida adequada e eficiente, a adogao da dispensa de licitagao se justifica quando:

a) O valor da contratagédo se enquadra nos limites legais;

b) Trata-se de demanda pontual (implantagéo de unidade especifica);

c) Ha necessidade de celeridade na execugao para atendimento imediato dos alunos;
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d) Justificativa do prego;
e) Comprovacgéo de que o contratado possui capacidade técnica compativel com o objeto.

f)

Garantia e suporte técnico.

Pontos Positivos:

Celeridade — Procedimento mais rapido, especialmente importante quando ha necessidade imediata de
implantag&o.

Menor burocracia processual — Redugéo de etapas formais do certame.

Flexibilidade — Permite negociagao direta para ajustes técnicos especificos.

Adequacdo em demandas pontuais — Indicado quando se trata de apenas uma sala ou projeto piloto.
Redugéo de custos administrativos — Menor despesa com tramitacao processual.

Pontos Negativos:

Menor competitividade — Auséncia de disputa publica pode reduzir a obtengdo do melhor preco.

Maior necessidade de justificativa técnica e juridica — Exige fundamentagdo robusta para evitar
questionamentos dos érgdos de controle.

Risco de direcionamento involuntario — Caso nao haja pesquisa de mercado ampla e transparente.
Limitagao de valor — Quando fundamentada no critério de valor, deve respeitar os limites legais.

Maior exposi¢éo a controle externo — Contratagdes diretas sdo analisadas com maior rigor por tribunais
de contas.

5.2. Concluséo: Recomendagéo Final

Considerando a existéncia de recurso especifico e vinculado a aquisi¢cdo e a necessidade de execugao
imediata, a melhor alternativa € a realizagdo de Pregdo Eletronico com celebracio de Contrato
Administrativo. Essa modalidade assegura a legalidade, economicidade e eficiéncia, além de garantir maior
seguranga juridica, transparéncia e rastreabilidade na aplicagao dos recursos federais, conforme exigido pelos
orgaos de controle.

6 - DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

6.1. A melhor solugdo para a aquisicdo pretendida é a realizacdo de Pregdo Eletrénico com celebragao de
Contrato Administrativo. Essa modalidade atende plenamente a necessidade imediata da Administragao, garantindo
rapidez, transparéncia e ampla competitividade, em conformidade com a Lei n° 14.133/2021. Além disso,
considerando que os recursos é estadual, o Pregdo Eletronico oferece maior seguranga juridica e possibilita o
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controle rigoroso exigido para a execugdo desses recursos vinculados. Dessa forma, assegura-se a economicidade,
eficiéncia e legalidade na contratagdo, minimizando riscos e atendendo as exigéncias legais e administrativas.

6.2. Sendo assim, deverdo ser respeitados pela contratada os prazos e condi¢des que serdo melhor detalhados em
topico especifico no Termo de Referéncia.

7 - ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

7.1. Entende-se necesséria a aquisicao dos seguintes itens, conforme abaixo:
EQUIPAMENTO/MATERIAL PERMANENTE

Unid. | Qttd. Descrigédo
1 | UND 01 | Compartimento Audio Visual
2 UNID 01 Banquinho Modular
3 UNID 01 Teto Estrelar
4 UNID 01 Quadrado com Luzes
5 UNID 01 Filete Luminoso
6 UNID 01 Orbe Motorizada
7 UNID 01 Efeitos Estelar
8 UNID 01 Kit de Fragrancias Concentradas
9 UNID 01 Conjunto de Luz
10 | UNID 01 Unidade Elétrica
11 UNID 01 Painel de Descobertas
12 UNID 01 Comunicador
13 | UNID 01 | Areade Toque
14 | UNID 01 Gerenciador de Equipamentos
15 | UNID 01 | Sistema de Audio
16 | UNID 01 Cilindro Transparente

8 — ESTIMATIVA DE VALORES

8.1. O valor estimado total desta contratagdo é de R$ 168.510,25 (cento e sessenta e oito mil, quinhentos e dez
reais e vinte e cinco centavos), conforme Nota Técnica — Planilha de Estimativa de Pregos anexa a este ETP.

9 - JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

9.1. Embora o principio do parcelamento previsto no art. 47 da Lei n® 14.133/2021 determine, como regra, a
segmentacao do objeto em itens para promover maior competitividade e evitar a concentragédo de mercado,
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no presente caso, a divisdo por itens mostrou-se tecnicamente inviavel. Essa inviabilidade decorre de fatores
que comprometem a gestdo administrativa, operacional e econémica do contrato, além de prejudicar a
execucgdo eficiente e integrada do servico essencial de realizagdo da instalagdo da Base de Atividades
Estratégias Educacionais a Secretaria Municipal de Saude e Medicina Preventiva em parceria com a
Secretaria Municipal de Educacgéo

8.2. A divisdo do objeto em itens exigiria a contratacdo de diversas empresas para realizar as instalagoes e
capacitagdo dos softwares, criando um desafio significativo na gestdo contratual. A necessidade de
fiscalizacdo de mdltiplos contratos elevaria consideravelmente os custos administrativos e aumentaria o risco
de inconsisténcias operacionais. Ademais, a fragmentacdo comprometeria a continuidade e a qualidade dos
servicos, considerando que a interligagao entre os itens, assim descritos:

e Equipamentos

e Projeto

e Instalagédo

e Inteligéncia Artificial
e (Capacitagcéo

8.3. A contratacéo por lote Unico permite que a empresa vencedora mantenha a qualidade e a uniformidade
dos servigos prestados, evitando divergéncias metodoldgicas.

8.4. Além disso, a divisdo por itens poderia gerar disparidades nos prazos de entrega dos resultados,
considerando que diferentes itens poderiam ter tempos distintos de entrega e integragdo. Essa situagao
impactaria diretamente a eficacia do atendimento na rede publica de saude em conjunto com a educagéo,
prejudicando o atendimento dos servigos publicos ofertados as pessoas com deficiéncia e condigbes
relacionadas ao neurodesenvolvimento. Ao integrar tecnologia assistiva, formagdo de profissionais e
ambientes terapéuticos acessiveis, espera-se alcangar resultados praticos, mensuraveis e de alto impacto
social.

8.6. A fiscalizacdo e o controle da execugéo do contrato também se tornam mais eficazes com a contratagdo
em lote Unico. A dispersdo de fornecedores dificultaria 0 monitoramento da qualidade dos equipamentos e
Servicos.

8.7. O raciocinio de parcelamento ou adjudicacdo por itens ndo deve ser levado a termos absolutos, pois a
divisdo da pretenséo contratual, em alguns casos, pode prejudicar a economia de escala e gerar outros custos
relacionados aos diversos contratos, além de potencializar riscos e dificuldades na gestao de uma pluralidade
de contratos autdnomos para atendimento da mesma pretenséo contratual.
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8.8. O proprio TCU ja entendeu que seria legitima a reunido de elementos de mesma caracteristica, quando a
adjudicacao de itens isolados onerar “o frabalho da administragdo publica, sob o ponto de vista do emprego
de recursos humanos e da dificuldade de controle, colocando em risco a economia de escala e celeridade
processual’, 0 que pode comprometer a selegao da proposta mais vantajosa (Acordao n° 5301/2013. Segunda
Cémara. Rel. Ministro André Luis).

8.9. Nesse sentido, Margal Justen Filho (2021, pags. 621-622) orienta:

(-]

O parcelamento dos servigos implica dificuldades maiores e qualitativamente diversas daquelas
pertinentes as compras. A dissociagao da atividade em contratagdes diversas pode comprometer
a padronizac&o e frustrar o atingimento de resultados pretendidos.

(-]

O parcelamento dos servicos pode envolver problemas significativos relativamente a
responsabilidade técnica. Poderdo surgir conflitos na realidade pratica, decorrentes de
pluralidade de prestadores de servigos. Em tais situagbes, ha o risco de extingdo da
responsabilidade técnica atinente aos diversos servigos, em vista da multiplicidade de
prestadores e da pluralidade de solugdes adotadas. O parcelamento de contratagéo de servigo
pode acarretar a ampliagdo dos custos de gestdo, inclusive superando os beneficios
eventualmente gerados pela ampliagdo da competigao.

8.10. Com base nessas consideragdes, a contratagao por lote Unico para aquisicdo de Bases Educacionais é
justificada pela necessidade de garantir a seguranca, a padronizagéo, qualidade, otimizacéo e fiscalizagéo e
reduzir os riscos operacionais. A opgéo pelo lote Unico garante a uniformidade do atendimento as criangas e
otimiza a gestao dos recursos publicos, assegurando maior eficiéncia e efetividade na prestagéo dos servicos
publicos de saude e educagao.

10 - CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

10.1. Nao se aplica.

11 - RESULTADOS PRETENDIDOS

11.1. Alicitacdo deve garantir a qualidade, eficiéncia e regularidade na Contratacdo de empresa especializada para
aquisicao de Base de Atividades Estratégias Educacionais, aspirando as demandas da Secretaria Municipal de Saude

e Secretaria Municipal de Educagéo.

11.2. A implantacdo da Base de Atividades Estratégias Educacionais no municipio de Angatuba representa uma
iniciativa estratégica com potencial de transformar significativamente a qualidade dos servigos publicos ofertados as
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pessoas com deficiéncia e condicdes relacionadas ao neurodesenvolvimento. Ao integrar tecnologia assistiva,
formacéo de profissionais e ambientes terapéuticos acessiveis, espera-se alcancgar resultados praticos, mensuraveis
e de alto impacto social. Entre os principais resultados esperados, destacam-se:

e 11.2.1. Ampliagao do acesso ao atendimento especializado

A Base de Atividades Estratégias Educacionais proporcionara um espago estruturado dentro dos proprios municipios,
evitando deslocamentos longos para centros maiores, 0 que costuma ser desgastante para as familias. Isso significa
mais dignidade, conforto e acessibilidade ao tratamento.

e 11.2.2. Redugao da Judicializagado e da dependéncia de servigos externos

Com a oferta de um servigo especializado e estruturado localmente, espera-se uma redugdo expressiva nos
processos judiciais movidos por familias em busca de tratamento fora do domicilio. Isso reduz gastos com transporte,
convénios e agdes judiciais, além de valorizar 0s servigos municipais.

e 11.2.3. Melhoria da qualidade de vida dos usuarios e suas familias

O ambiente oferece um ambiente acolhedor, seguro e inclusivo, que promove o bem-estar emocional, o
desenvolvimento funcional e a autoestima dos usuarios. Com isso, ha impacto direto também na qualidade de vida
das familias, que passam a ter suporte local para seus filhos ou entes com deficiéncia.

e 11.2.4. Formacgao de equipes técnicas mais qualificadas

A proposta inclui capacitagdo continua — presencial e virtual — o que permite a criacdo de nucleos municipais de
referéncia em atendimento, com profissionais preparados para utilizar metodologias atualizadas e centradas no
usuario.

e 11.2.5. Integragao intersetorial efetiva

O ambiente possibilita 0 uso conjunto entre setores como saude, educagao e assisténcia social, promovendo uma
visdo integral do atendimento. Isso fortalece o trabalho em rede e evita a fragmentagéo das politicas publicas voltadas
as pessoas com deficiéncia.

e 11.2.6. Fortalecimento da imagem institucional dos municipios

Ao investir em uma solugéo de alto valor social, tecnoldgico e humano, 0s municipios passam a ser reconhecidos
como referéncia em inclusdo e inovagédo no atendimento a populagdo vulneravel.

e 11.2.7. Sustentabilidade e continuidade do atendimento

A proposta garante que o servigo ndo dependa exclusivamente de profissionais externos ou agdes isoladas. O
treinamento local e 0s recursos acessiveis asseguram que o0 uso do ambiente continue mesmo apds a implantacéo
inicial, mantendo seu impacto ao longo dos anos.
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11.3. Esses resultados refletem o compromisso da Administragdo com uma aquisi¢ao responsavel, transparente e
eficaz, que contribua para o desenvolvimento educacional, cultural, artistico e social dos estudantes da rede publica
municipal.

TIPO ASSINALAR DETALHAMENTO

Otimizagdo do processo de atendimento,
diferentes estimulos (visuais, tateis, auditivos e
proprioceptivos). Melhoria no desempenho de
usudrios, com  maior  engajamento,
Ganho de produtividade X concentracdo e participacdo. Redugdo de
demandas paralelas, contribuindo para
diminuicdo de crises  comportamentais.
Padronizacdo e organizagéo das atividades e
integrac@o multidisciplinar.

Com a disponibilizacdo de equipamento
adequados, os estimulos necessarios as
intervengdes passam a estar concentrados em
um Unico ambiente. Redugdo de esforgo
operacional pois reduz o tempo de preparagéo
de atividades em um ambiente previamente
estruturado. Reducdo de esforco cognitivo e
pedagdgico tornando mais objetivas e eficazes
as atividades, além da melhoria na distribuigcao
das cargas de trabalho.

Redugao de esforco X

A contratagdo por lote e via pregao eletronico
favorece a concorréncia, resultando em pregos
mais vantajosos e melhor uso do recurso
publico.

Redugéo de custo X

Redugao de uso de recursos

A formalizagdo contratual permite controle
rigoroso sobre a entrega, a qualidade e o

Melhoria de controle X . e
cumprimento das especificagdes dos produtos
adquiridos.

Redug3o de riscos X O processo licitatorio com critérios técnicos

claros reduz o risco de aquisicdo de materiais
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inadequados ou de baixa durabilidade.

Atende a diversas diretrizes educacionais e

Melhoria/adequagao nas instalagoes fisicas

Cumprimento de determinagao administrativa X .
Normas da Saude
X Sera  executada pela  administracao,
adaptagcbes necessarias na sala para

implantacdo do Programa de Base de
Atividades Estratégicas Educacionais.

12 - PROVIDENCIAS PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO CONTRATO

TIPO

ASSINALAR

DETALHAMENTO

Necessidade de capacitagao de gestores e
fiscais da contratagao

Instalagéo elétrica

Instalagdo de um quadro de energia especifico
para 0s equipamentos da sala

Instalagao légica

Adaptagao do ambiente

Vedacéo de vao

Obtengéo de licenga

Outro

Nao se aplica

X

13 - POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTOS

13.1. A contratagcdo em questdo pode gerar impactos ambientais relacionados, principalmente, ao processo de
fabricagcdo, embalagem e descarte. A utilizagdo de materiais como plastico, madeira, metais e componentes
eletrbnicos exige ateng@o quanto ao consumo de recursos naturais e a geragao de residuos ao final da vida dtil dos

itens adquiridos.

13.2. Recomenda-se que a contratada adote praticas sustentaveis sempre que possivel, como a utilizagdo de
materiais reciclaveis ou de origem controlada, o fornecimento de produtos com garantia e durabilidade prolongada, e
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0 uso de embalagens reciclaveis ou biodegradaveis. Essas agdes contribuirdo para a redugao do impacto ambiental
durante o ciclo de vida dos produtos adquiridos.

13.3. No caso de itens que contém componentes plasticos, metélicos ou eletrénicos, é essencial garantir que o
descarte seja realizado de maneira ambientalmente responsavel. A administragdo pode incentivar a utilizagdo de
programas de coleta seletiva ou logistica reversa para esses materiais. Além disso, poderé@o ser promovidas agdes
educativas nas escolas para conscientizar os alunos sobre o descarte adequado e 0 uso responsavel dos recursos.

13.4. Os dispositivos eletrénicos adquiridos devem priorizar a eficiéncia energética e a compatibilidade com
dispositivos simples e de baixo consumo. A escolha de produtos com esses critérios ajudara a minimizar o impacto
ambiental durante o uso diario no ambiente escolar.

13.5. A implantacdo da Base de Atividades Estratégias Educacionais no municipio de Angatuba foi cuidadosamente
planejada para causar impacto ambiental minimo ou nulo, uma vez que se trata de uma iniciativa ndo invasiva, que
nao demanda obras estruturais de grande porte e utiliza materiais e equipamentos com baixo consumo de energia e
alta durabilidade.

14 - DECLARAGAO DE VIABILIDADE

14.1. O Estudo Técnico Preliminar (ETP) realizado para a aquisi¢do pretendida no &mbito do Programa de Base de
Atividades Estratégias Educacionais trouxe informagdes detalhadas sobre a necessidade e viabilidade dessa
contratagdo. Com base nas analises realizadas, conclui-se que a aquisi¢éo é viavel, justificada e essencial para o
fortalecimento das atividades pedagdgicas, culturais e artisticas nas escolas da rede municipal de ensino. O ETP
demonstrou que a contratacdo é tecnicamente viavel, pois 0s materiais/equipamentos a serem adquiridos atendem
aos critérios de qualidade, adequagéo pedagogica e compatibilidade com os objetivos do programa. Além disso, a
aquisicao centralizada por meio de Pregdo Eletronico com Contrato Administrativo proporciona maior eficiéncia,
economia e transparéncia, garantindo o uso adequado dos recurso estadual. Portanto, a aquisicdo pretendida se
configura como uma solugao necessaria e apropriada, tanto do ponto de vista técnico quanto econdmico, para
assegurar o pleno desenvolvimento educacional dos alunos. Essa medida contribui para uma formag&o integral,
inclusiva e de qualidade, ampliando 0 acesso dos estudantes as atividades de musicalizagéo e expressao artistica no
ambiente escolar.

15 - ANEXOS

15.1. Anexo a este ETP a NOTA TECNICA — RELATORIO DE PESQUISA DE PRECOS
AngatubalSP, 25 de fevereiro de 2026.

Debora Simoes Coelho Protasio
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Responsavel pela elaboragao

Cargo / n° de matricula: Coordenadora / 3038

Aprovo o presente ETP:

Larissa Martins Basile

Secretario(a) Municipal de Satude e Medicina Preventiva
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