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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA DO MUNICIPIO DE
ANGATUBA/SP.

Pregao Eletrénico sob n° 12/2024

VIACAO ESTEVAM TRANSPORTE & TURISMO LTDA, ja qualificado
nos autos em epigrafe, por intermédio de sua procuradora, vem, mui
respeitosamente, perante o llmo. Sr. Pregoeiro, com fulcro na alinea "c” do inciso |
do art. 165 da Lei n° 14.133/21 e item 7.1. do edital, apresentar o RECURSO contra
a decisdo que declarou o Recorrente inabilitado no lote 02, em razao dos fatos e

fundamentos juridicos que passaremos a elucida-los:

I. DOS FATOS

Trata-se de procedimento licitatério, visando a contratagcdo de empresa
especializada para prestacdo de servicos de transporte escolar, com fornecimento
de veiculos, custos com combustivel, condutor, monitor, e manuten¢cdo da frota
contratada, para atender os alunos da rede publica municipal e estadual de ensino,

do municipio de Angatuba/SP, pelo periodo de 12 (doze) meses.
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Depreende-se que apds o encerramento da etapa competitiva dos lances,

o Recorrente ofertou a proposta mais vantajosa ao lote 01 e 02, ocasido em

procedeu-se a analise dos documentos de habilitagao.

Instado a aprecia-los, adveio a decisdo do eminente Pregoeiro,
declarando o Recorrente habilitado para o lote 01, porém, inabilitado para o lote
02, sob a perfidia argumentagao de que “ndo se evidencia que a licitante atende ao
minimo de 50% do quantitativo exigido para o mesmo. Ha de se observar que a
distingdo entre ambos os lotes é essencialmente o tipo de veiculo que guardam
similaridade entre si, fato ja corroborado pelo Tribunal de Contas do Estado de Sé&o
Paulo, conforme os autos do Processo n° 00000809.989.25-4".

Portanto, em apertada sintese, eis os fatos que abarcam a pretensao
recursal trazida a baila, no qual passaremos a retorqui-la, de modo a evidenciar a
necessaria modificacdo da decisao alhures, declarando o Recorrente habilitado para
o lote 02.

Il. DO MERITO

Consoante o exposto, infere-se que o recurso trazido a baila, cinge-se
sobre o fato do Recorrente ter sido inabilitado no que tange a suposta auséncia de

atendimento as condi¢des de qualificagédo técnica exigida no edital.

Partindo dessa premissa, antes de adentrarmos ao mérito, convém
salientarmos que nos termos do item 15.3.1 do termo de referéncia, os licitantes
deverao apresentar “atestados capacidade técnica pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, por meio da
apresentacado de atestado(s) expedido(s), necessariamente em nome do licitante,

por pessoa juridica de direito publico ou privado, no qual se indique que a empresa
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Jja prestou servigos iguais ou Similares ao objeto da licitagdo, com o fornecimento

minimo de 50% (cinquenta por cento) do quantitativo exigido”.

Nota-se que os critérios de habilitagdo técnica, previstos no art. 67 da Lei
14.133/2021, prestam-se a comprovar que o licitante possui a qualificagdo técnica
necessaria para bem executar o objeto da contratagdo, através de atestados ou
certiddes que demonstrem a expertise em atividades similares de complexidade
tecnologica e operacional equivalente ou superior com o objeto da licitagdo, no qual

extraimos o disposto no inciso I, in verbis:

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a: certidées ou atestados, regularmente
emitidos pelo conselho profissional competente, quando for o caso, que
demonstrem capacidade operacional na execu¢édo de servicos similares
de complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior, bem

como documentos comprobatoérios emitidos na forma do § 3° do art. 88

desta Lei;

Por sua vez, os § 1° e § 2° do referido dispositivo preconiza sobre a

exigéncias das parcelas de maior relevancia, senao vejamos:

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior
relevancia ou valor significativo do objeto da licitagdo, assim
consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4%

(quatro por cento) do valor total estimado da contratagéo.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera admitida
a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50%

(cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo,


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art88%C2%A73
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art88%C2%A73
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vedadas limitacbes de tempo e de locais especificos relativas aos

atestados.

Neste diapasdo, depreende-se que o edital segregou o objeto em 02
(dois) lotes, individualizando o lote 01 para os veiculos do tipo “6nibus” e o lote 02
(dois) para “van’, razdo pela qual, as condicdes habilitatérias serdo avaliadas

conforme o quantitativo de cada lote.

Nesse viés, os licitantes deveriam apresentar o seguinte quantitativo

minimo de execugéo, a luz do disposto no item 15.3.1 do termo de referéncia:

Lote Qtd total Qtd minima 50%
01 - Onibus 247.400 123.700
02 - Van 893.200 446.600
Total 1.140.600 570.300

Desse modo, para o atendimento em questdo, o Recorrente apresentou

os seguintes atestados de capacidade técnica:
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Item| Atestante N° Contrato Qtd Total de Km
1 Prefeitura de Porangaba 10/2018 220250
2 Prefeitura de Pilar do Sul 47/2021 501805
3 Prefeitura de Guarei 25/2017 143388
4 Prefeitura de Pilar do Sul 149/2016 397800
5 Prefeitura de Pilar do Sul 148/2016 750000
6 Prefeitura de Itapetininga 28/2018 e 131/2019 61.768
7 Prefeitura de Guarei 23/2013 39919
8 Prefeitura de ltapetininga 26/2013 115000
9 Prefeitura de Itapetininga ARP121/13 275000

Quantitade Total de Km 2504930

Denota-se que, compulsando o quantitativo total constante nos atestados
apresentados, somam a quantia de 2.504.930 (dois milhdes quinhentos e quatro mil
novecentos e trinta) quildmetros, proeminente ao quantitativo minimo exigido no

edital.

Ademais, ressalta-se que instado a analisar a capacidade técnica
apresentada, o eminente pregoeiro considerou os atestados sinalizados em azul na
tabela acima, os quais remontam a quantia total de 1.859.737 quildbmetros de

execucao dos servigos de transporte, senao vejamos:
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Portanto, dos atestados apresentados, os seguintes entram na somatoria:

5 N2 DO CONTRATO OU DATA DO
ORGAO SIMILAR ATESTADO KM EXECUTADO
Prefeitura Municipal de Guarei 025/2017 05/02/2018 143.388,00

Rua Jodo Lopes Filho, n® 120 - Centro, telefax (0**15)32559500, Angatuba - SP - CEP 18240-000

Prefeitura do Municipio de Angatuba
Estado de Sao Paulo

Prefeitura Municipal de Guaref 023/2013 31/07/2018 39.919,00

Prefeitura Municipal de Itapetininga (Sadde) SRP/PP 121/2013 26/02/2015 275.000,00

Prefeitura Municipal de Itapetininga 026/2013 - PP 16/2013 06/08/2018 115.000,00

Prefeitura Municipal de ltapetininga 028/2018 € 131/2019 15/10/2020 61.768,00
(Educagao)

Prefeitura Municipal de Pilar do Sul 149/2016 14/01/2020 397.800,00

superior a

Prefeitura Municipal de Pilar do Sul 148/2016 21/01/2020 25(‘; 000,00

Prefeitura Municipal de Porangaba 010/2018 - PP 004/2018 17/05/2024 220.250,00

Portanto, resta indubitavel que o Recorrente demonstrou sua expertise
inerente aos servigos compativeis e semelhantes ao objeto licitado, em quantitativo

extremamente superior ao minimo exigido no edital.

Entretanto, a decisdo que culminou com sua inabilitacdo se perfila sob o
contexto de que nédo teria atendido o quantitativo minimo inerente ao lote 02, no que

tange a comprovacgao dos servigos de transporte através de veiculos do tipo “van”.

A despeito desta situacdo, é imperioso destacarmos a priori que, dentre
os atestados apresentados, ha previsdo de que os servigcos de transporte executado

pelo Recorrente foram realizados por veiculos do tipo “énibus” e “van”.

Nesse descortino, ressalta-se que de acordo com o Cdédigo de Transito
Brasileiro, considera-se MICROONIBUS (VAN) - veiculo automotor de transporte

coletivo com capacidade para até vinte passageiros e ONIBUS - veiculo automotor
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de transporte coletivo com capacidade para mais de vinte passageiros, ainda que,

em virtude de adaptagcdes com vista a maior comodidade destes, transporte nimero

menor.

Desse modo, frise-se que o embate trazido a baila, cinge-se sobre a
exigéncia de capacidade técnica operacional em objeto idéntico, inerente a
comprovagao do quantitativo minimo de transporte executado por veiculos do tipo
VAN.

Ocorre que, em que pese os documentos indicarem a execucdo dos
servigos de transporte através de veiculos do tipo “Van", a exemplo do emitido pela
Prefeitura de Porangaba, ressalta-se que os servicos que compreendem o cotejo

dos atestados demonstram a capacidade técnica em complexidade operacional

superior.

Neste contexto, € cristalino que a execugdo do transporte através de
Onibus enseja estrutura operacional, administrativa e funcional superior daquele

executado por van, haja visto o vultoso investimento.

Assim sendo, quando tratamos da capacidade técnica, devemos
considerar que os requisitos devem ser especificamente atrelados ao objeto da

contratagao, de maneira a atender plenamente a necessidade da Administracéo.

Isto porque, sempre que possivel, a contratagdo devera assegurar o
maior numero de participantes, em atendimento ao preceito constitucional da

isonomia, a fim de garantir a obtengéo da proposta mais vantajosa.

Restringir o universo de participantes, através de exigéncia de

comprovacgédo de experiéncia anterior em condi¢cdes idénticas ao objeto ou servigo
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que sera contratado, seria excluir aqueles que poderiam atender a necessidade da

Administragio, prejudicando assim a economicidade da contratagao e desatendendo

também ao previsto no art. 37, XXI da CF:

‘Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagcbes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condi¢cbes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigagcbes de pagamento, mantidas as
condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitirdé as exigéncias de qualificagdo técnica e econdémica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagées”. (grifou-se)

Neste viés, denota-se que torna inviavel exigir do licitante, no tocante a
qualificacédo técnica, atestados de experiéncia anterior na realizacao de servigo ou

referente a objeto idéntico ao que sera contratado.

Ademais, saliente-se que nos termos do inciso Il do art. 67 da Lei n°
14.133/21 e item 15.3.1 do termo de referéncia, a expertise devera ser demonstrada

através de atestados de capacidade técnica pertinente e compativel com o objeto.

Na licdo de Marcal Justen Filho:

A qualificagdo técnica operacional consiste em qualidade pertinente as
empresas que participam da licitagdo. Envolve a comprovagdo de que a
empresa, como unidade juridica e econbmica, participara anteriormente
de contrato cujo objeto era similar ao previsto para a contratagdo
almejada pela Administragdo Publica. (Comentarios a Lei de Licitagbes e

Contratos Administrativos, 152 ed, p. 499)



—

<,

ESTEVAM

A

Nesse sentido, em que pese os atestados tenham demonstrado a

expertise nos servigos de transporte escolar, o qual trata-se o objeto da licitagéo,
nao pode a Administragdo, sem a devida motivagao, impor exigéncia de que o
licitante tenha executado servico exatamente idéntico ao objeto da licitagao e, tao
pouco, a restricdo a demonstracido de ter utilizado veiculos especificos para a

execugao, como sugere a decisdo em testilha.

Partindo dessa premissa, correlacionamos as palavras de Margal Justen
Filho (in Comentarios a Lei de Licitagcbes e Contratos Administrativos, 162 Edicéo,
Sao Paulo, Revista dos Tribunais, 2014, pag. 590):

“(...) ndo ha cabimento em impor exigéncia de que o sujeito tenha
executado no passado obra ou servico exatamente idéntico ao objeto da
licitagdo. Parece evidente que o sujeito que executou obra ou servigo
idéntico preenche os requisitos para disputar o certame e deve ser
habilitado. Mas também se deve reconhecer que a idoneidade para
executar o objeto licitado pode ser evidenciada por meio da execugédo de
obras ou servigos similares, ainda que néao idénticos. Em outras palavras,
a Administragdo n&do pode exigir que o Sujeito comprove experiéncia
anterior na execug¢do de um objeto exatamente idéntico aquele licitado —
a ndo ser que exista alguma justificativa légica, técnica ou cientifica que

dé respaldo a tanto". (destaquei)

Perfilando-se do mesmo posicionamento, trazemos a Ilume, o
entendimento jurisprudencial sobre o afastamento da exigéncia de qualificagédo

técnica em objeto idéntico, in verbis:

MANDADO DE SEGURANGA. LICITACAO. EDITAL. INTERPRETACAO
DE SUAS CLAUSULAS. CAPACIDADE TECNICA DE PARTICIPANTE.


https://www.jusbrasil.com.br/legislacao/103866/lei-de-licitacoes-lei-8666-93
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COMPROVACAO. SEGURANGCA CONCEDIDA. - Se o motivo da

inabilitagdo da impetrante ndo encontra respaldo no edital licitatorio, sob

censura se encontra o ato que a alijou do certame. - Os atestados de
capacidade técnica indicam que a impetrante possui condigbes de
executar o servico licitado, maxime se n&o contraposta prova em
contrario. - A impessoalidade, manifestada em julgamentos concretos e
objetivos, é o tragco fundamental que deve caracterizar todo processo
licitatério, que, a seu turno, assenta no principio maior da moralidade (art.
37 da CR). - A vinculag&o do edital e o julgamento objetivo, principios que
devem nortear a licitagdo, somente se comprazem com a interpretagcédo
finalistica das clausulas editalicias na escolha da melhor e mais vantajosa
proposta para a entidade licitante. (AC/RN n.° 1.0024.08.171347-1/002,
72 CCiv/TIMG, rel. Des. Belizario de Lacerda, DJ 6/9/2011)

“1. Edital de licitagdo ndo pode conter exigéncia de qualificagcao técnica
que nao seja indispensavel a garantia do cumprimento das obrigagdes
contratuais e que ndo esteja prevista em lei. (...) 3. A exigéncia de
experiéncia anterior na execucdo de objeto idéntico ao licitado s6 é
possivel se houver justificativa razoavel e se nao ofender o principio da
competitividade, nem prejudicar a obtengcao da proposta mais vantajosa”.
TCE/MG vociferou seu posicionamento, conforme trecho extraido da
denuncia de n® 812.442.

“Inexistindo tal exigéncia e, muito menos, a necessaria correlagdo entre a
habilitacdo especial e o0s servicos a serem desempenhados pela
vencedora, ndo cabe ao intérprete ampliar exigéncias ao seu talante,
assim como ndo cabe aos demais licitantes buscar exigéncias maiores
do que as devidas, até porque, visando a licitagdo a maior participagdo

possivel em homenagem ao principio da concorréncia, as restricbes a
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da Uniao:

participagdo devem se conter em estritos limites”. TRF 42 Regido na AC
n® 5019145-37.2012.404.7000, em resposta a um de seus

jurisdicionados:

Ainda sobre o tema, conferir os seguintes julgados do Tribunal de Contas

Em regra, as exigéncias para demonstracdo da capacidade
técnico-operacional devem se limitar a comprovacdo de execugdo de
obras e servigos similares ou equivalentes, ndo se admitindo, sem a
devida fundamentacgdo, a exigéncia de experiéncia em determinado tipo
de metodologia executiva, a exemplo da comprovagdo da realizagdo de
servicos de dragagem mediante sucg¢do e recalque, em detrimento de
outros sistemas. (ACORDAO 17422016 - PLENARIO, Relator BRUNO
DANTAS, Processo 008.6212016-0, Data da sessdo: 0607/2016)

E possivel a comprovacdo de aptiddo técnica por atestados de obras ou
servigos similares, com complexidade tecnolégica e operacional
equivalente ou superior. (ACORDAO 28982012 - PLENARIO, Relator
JOSE JORGE, Processo 026.3822012-1, Data da sessdo: 24102012)

Portanto, resta cristalino a vedagédo de exigir a experiéncia em objeto

idéntico ao certame, principalmente no que tange a indicagao de ter executado por

um veiculo especifico (VAN), demonstrando-lhe a macula na decisao alhures, o que

enseja a integral reforma para fins de determinar a habilitagdo do Recorrente, uma

vez que comprovou a execucao dos servicos de transporte pertinente, compativel e

de complexidade operacional ao certame.
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lll. DOS PEDIDOS

Em razdo de todo o exposto, requer-se ao llmo. Sr. Pregoeiro, o
recebimento e processamento do presente RECURSO e, em seu mérito, julga-lo
totalmente PROCEDENTE, determinando-se a HABILITACAO do Recorrente e, por

derradeiro, adjudicar-lhe o lote 02.
Nestes termos, pede e espera deferimento.

Angatuba, 29 de janeiro de 2025.

Assinado de forma digital por

DAIANE TACHER DAIANE TACHER
CUNHA:41656006871 CUNHA41656006871

Dados: 2025.01.29 17:27:01 -03'00'

VIAGAO ESTEVAM TRANSPORTE & TURISMO LTDA
Daiane Tacher Cunha
OAB/SP n°® 389.126
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