Prefeitura do Municipio de Angatuba
Estado de Sao Paulo

TERMO DE REFERENCIA

OBJETO:

O presente TR (Termo de Referéncia) objetiva o estabelecimento das diretrizes minimas
para a Contratacdo de empresa especializada para elaborar a revisdo e a complementacao
do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sdlidos (PMGIRS), bem como a
elaboracdo de Projetos Basico e Executivo para implantacdo do Aterro Sanitario e o
Respectivo Licenciamento Ambiental do Aterro Sanitario do Municipio de Angatuba-SP, o
qual se constituird uma ferramenta de planejamento de gestdo para alcancar a melhoria das

condi¢cdes ambientais e da qualidade de vida da populagao.

1. INTRODUCAO

Os servicos previstos neste Termo de Referéncia (TR) tém o objetivo de nortear as
atividades para a elaboracao da Revisdo e a complementacéo do Plano Municipal de Gestao
Integrada de Residuos Solidos - PMGIRS do municipio de Angatuba-SP. S&o batizados,
também, pelo Estatuto das Cidades (Lei n°® 10.257/2001), que define o acesso aos servicos
de saneamento basico como um dos componentes do direito a cidade e a Politica Nacional
de Residuos Sélidos (Lei n° 12.305/2010).

A Politica Publica e o Plano de Saneamento Basico, instituidos pela Lei 11.445/2007, s&o 0s
instrumentos centrais da gestdo dos servicos. Conforme esse dispositivo, o Plano de
Saneamento estabelece as condicdes para a prestacdo dos servigcos de saneamento basico,
definindo objetivos e metas para a universalizacdo e programas, projetos e acodes

necessarios para alcanca-la.

Como atribui¢cdes indelegaveis do titular dos servicos, a Politica e o Plano devem ser
elaborados com participagdo social, por meio de mecanismos e procedimentos que
garantam a sociedade informacdes, representagdes técnicas e participacdes nos processos
de formulacdo de politicas, de planejamento e de avaliacdo relacionados aos servicos

publicos.

As atividades elencadas referem-se as Fases de Elaboracédo da revisdo do PMGIRS e de

suas Etapas, metodologia a ser adotada e os produtos esperados no final deste processo.
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2. OBJETO

O presente TR (Termo de Referéncia) objetiva o estabelecimento das diretrizes minimas
para a Contratacdo de empresa especializada para elaborar a revisdo e a complementacgao
do Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos (PMGIRS), bem como a
elaboracdo de Projetos Béasico e Executivo para implantacdo do Aterro Sanitario e o
Respectivo Licenciamento Ambiental do Aterro Sanitario do Municipio de Angatuba-SP, o
qual se constituira uma ferramenta de planejamento de gestdo para alcancar a melhoria das

condicBes ambientais e da qualidade de vida da populacéo.

O PMGIRS deve abranger todo o territorio (urbano e rural) do Municipio de Angatuba-SP.

3. JUSTIFICATIVA

A universalizacdo do acesso ao saneamento basico, com quantidade, igualdade,
continuidade e controle social é um desafio que o poder publico municipal, como titular
destes servicos, deve encarar como um dos mais significativos. Nesse sentido, a revisdo do
Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos se constitui em importante
ferramenta de planejamento e gestéo para alcancar a melhoria das condi¢cées ambientais do

municipio e, consequentemente, da qualidade de vida da populacéo.

Soma-se ao exposto a exigéncia do Plano como condicdo de validade dos contratos que
tenham por objeto a prestacdo de servicos publicos, assegurando, com isso, a adequada

cobertura e qualidade dos servicos prestados.

4. OBJETIVOS DA REVISAO DO PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE
RESIDUOS SOLIDOS - PMGIRS

4.1. Objetivos Gerais

Implantar a gestdo de residuos sélidos no municipio de Angatuba-SP, por intermédio da
elaboracdo da revisdo e a complementacdo do Plano Municipal de Gestdo Integrada de

Residuos Solidos — PMGIRS, diagnosticar o estado de salubridade ambiental da prestacéo
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dos servicos de residuos solidos e estabelecer a programacdo das acbGes e dos
investimentos necessarios para a universalizacdo com qualidade destes servicos.
Consequentemente, promover a saude, a qualidade de vida e do meio ambiente, assim
como organizar a gestdo e estabelecer as condigbes para a prestacdo dos servicos de
saneamento basico, de forma a que cheguem a todo cidaddo, integralmente, sem

interrupcdo e com qualidade.

Os servigcos objeto da contratacdo referenciada neste TR tém por objetivo dotar o gestor
publico municipal de instrumento de planejamento de curto, médio e longo prazo, de forma a
atender as necessidades presentes e futuras de infraestrutura sanitaria do municipio. Busca,
ainda, preservar a saude publica e as condi¢des de salubridade para o habitat humano, bem

como priorizar a participacao da sociedade na gestao dos servigos.

Objetivos especificos

Estudar as alternativas e solu¢des dos problemas encontrados;
Propor intervencdes e melhorias nos Sistemas de gestéo dos residuos sélidos;

Levantar a situacdo dos residuos sélidos no municipio, as condi¢cdes do aterro sanitario e

sua vida util;
Propor acdes e investimentos;

Implementar medidas de protecdo ao meio ambiente e a salde publica.

PUBLICO ALVO/ BENEFICIARIOS

Populacao do municipio de aproximadamente 25.479 habitantes e regido (IBGE, 2021).

METODOLOGIA

A metodologia adotada deverad considerar a necessidade de exposicdo de solucdes
tecnolégicas e de infraestrutura, mas também devera considerar todas as variaveis socio

cultural e ambientais envolvidas na formulacao das solucdes da gestao dos residuos solidos,
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desde a adequacado as necessidades, expectativas e valores culturais da populacao, até as

vocacdes econdmicas e preocupacdes ambientais da cidade.

Dessa forma, apresentam-se abaixo algumas diretrizes a serem adotadas para elaboracéo
do Plano:

Enfogue no Planejamento Participativo, com base na Lei n°® 11.445/07, que estabelece o

controle social como principio fundamental e assegura ampla divulgacéo e participacao.

Tal enfoque de planejamento prevé a abertura de didlogos entre os diversos atores sociais
sujeitos do processo de planejamento no sentido da constru¢cdo de uma sociedade mais

democratica e justa.

Procura estabelecer pactos que busquem resolver conflitos de interesses e possibilitem a

definicdo de prioridades mais voltadas para as reais necessidades sociais.

Compatibilizagdo com o Plano de Bacias 2010-2020 com proposta de enquadramento dos

corpos d’agua para 2035 dos Comités de Bacia do Alto Paranapanema.

A Contratada devera desenvolver a revisdo e a complementacdo do Plano Municipal de

Gestao Integrada de Residuos Solidos, conforme estrutura a seguir:

6.1. Limpeza Urbana e Residuos Soélidos

6.1.1. Residuos Sdélidos — Servico Geral

O QUE LEVANTAR:

+ Confiabilidade e regularidade dos principais componentes da limpeza publica;
* Previsao de Investimentos;

* Obras e acdes em andamento;

 Existéncia de passivo ambiental;

* Disposi¢cdo em outros municipios.

ONDE LEVANTAR

» Operador da limpeza publica e prefeitura.
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6.1.2. Residuos Solidos — Coleta, Triagem e Transbordo.

O QUE LEVANTAR:

» Acondicionamento;
* Coleta;

* Localizagao por operador: se é terceirizado; a capacidade, a frequéncia de uso e a

manutencao;

» Frota especifica e equipamentos, quando houver (capacidade, ano, condigdes de
conservacgao, problemas operacionais, etc.), para prever os anos de reposicdo e de

ampliacédo da frota;
 Triagem;

* Transbordo;

ONDE LEVANTAR

» Operador da limpeza publica e prefeitura.

6.1.3. Residuos Soélidos - Tratamento

O QUE LEVANTAR:

» Caracteristicas fisicas do tratamento por tipo, infraestrutura existente, equipamentos
(quantidade e estado de conservacdo), caracteristicas dos residuos, monitoramentos,

fluxos de massas, etc.;

» Existéncia dos programas ISO 9000 e 14000, qualidade dos servigos, etc.

ONDE LEVANTAR

» Operador do sistema, empresa recicladora, cooperativa de catadores, prefeitura e Cetesb.
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6.1.4. Residuos Soélidos — Disposicdo Final

O QUE LEVANTAR:

 Caracteristicas fisicas da disposicao, infraestrutura existente (balanca, equipamentos,
etc.), equipamentos (quantidade e estado de conservacgéo), caracteristicas dos residuos,
monitoramentos, existéncia dos programas ISO 9000 e 14000, qualidade dos servicos,

etc.;

» Caso seja aterro inadequado (“lixao”), citar se ha catadores irregulares, animais vetores

de doencas, etc.;
* Aterro sanitario;

* Outras unidades.

ONDE LEVANTAR

» Operador do sistema, prefeitura e Cetesb. Recomenda-se colocar a série historica do IQR.

6.1.1.

Residuos Diferenciados

O QUE LEVANTAR:

* Caracteristicas dos residuos, variacdo em funcdo de habitos, clima, regiao,

sazonalidade e existéncia de monitoramento;

* Tipo de acondicionamento dos residuos;

* Frequéncia de coleta por zonas;

* Existéncia dos programas ISO 9000 e 14000, qualidade dos servigos, etc.;

* Frota de coleta (tipo, capacidade, ano, condigdes de conservagao, problemas

operacionais, etc.), para saber os anos de reposicao e de ampliacao dos veiculos;

» Caracteristicas fisicas do tratamento ou destinagao final, infraestrutura existente
(balanca, equipamentos, etc.), equipamentos (quantidade e estado de conservagao),

caracteristicas dos residuos, monitoramentos, etc.

Rua Joao Lopes Filho, n°. 120 - Centro, telefax (0**15)32559500, Angatuba - SP - CEP 18240-000




Prefeitura do Municipio de Angatuba
Estado de Sao Paulo

ONDE LEVANTAR

» Operador do sistema de saude publico/privado, prefeitura e Cetesb.

6.1.2. Limpeza Publica Urbana

O QUE LEVANTAR:

« Areas atendidas, por operador, se for terceirizada, a frequéncia de varricdo e

manutencao de areas publicas;

* Frota de coleta especifica (caminhdes coletores-compactadores/ caminhdes gaiola),
guando houver (capacidade, ano, condi¢cdes de conservacéo, problemas operacionais,

etc.), para determinar os anos de reposi¢cao e ampliacédo da frota;

« Estrutura organizacional, incluindo recursos humanos, (quantidade/funcédo) mesmo dos

terceirizados;
* Tipo/quantidades acondicionadas;

» Eventuais sazonalidades.

ONDE LEVANTAR

» Operador da limpeza publica e prefeitura.

7. ESCOPO DOS SERVICOS

A execucdo dos servicos a serem contratados devera satisfazer o cumprimento das etapas
estabelecidas neste item, atendendo a seguinte sequéncia:

1. INTRODUCAO

1.1. MARCO LEGAL E NORMATIVO

1.2. LEI NACIONAL DE SANEAMENTO BASICO

1.3. POLITICA NACIONAL SOBRE MUDANCAS DO CLIMA
1.4. POLITICA NACIONAL DE RESIDUOS SO LIDOS (PNRS)
1.5. LEI FEDERAL DE CONSORCIOS PUBLICOS

1.6. LEGISLACAO ESTADUAL

1.7. NORMAS BRASILEIRAS APLICAVEIS
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2.  OBJETIVOS
3. METODOLOGIA

4. DIRETRIZES E OBJETIVOS GERAIS
5.  PANORAMA MUNICIPAL

5.1. HISTORICO

5.2. LOCALIZACAO

5.3. ASPECTOS GEOMORFOLOGICOS

5.3.1. LEVANTAMENTO GEOMORFOLOGICO
5.3.2. LEVANTAMENTO HIDROGRAFICO
5.3.3. LEVANTAMENTO HIPSOMETRICO

5.4. ASPECTOS BIOTICOS

5.4.1.

LEVANTAMENTO FLORESTAL

Prefeitura do Municipio de Angatuba

5.4.2. LEVANTAMENTO DE AREAS DE PROTECAO PERMANENTE

5.5. ASPECTOS SOCIOECONOMICOS

5.5.1. DISTRIBUICAO DO PIB POR BAIRROS

5.5.2. LEVANTAMENTO DE DENSIDADE DEMOGRAFICA POR BAIRROS
5.6. LEGISLACAO

5.6.1. FEDERAL

5.6.2. ESTADUAL

5.6.3. MUNICIPAL

6. DIAGNOSTICO DOS RESIDUOS

6.1. RESIDUOS DOMICILIARES SECOS E SUA LOGISTICA REVERSA
6.2. RESIDUOS DOMICILIARES UMIDOS

6.3. RESIDUOS DA LIMPEZA URBANA

6.4. RESIDUOS DA CONSTRUCAO CIVIL

6.5. RESIDUOS VOLUMOSOS

6.6. RESIDUOS DOS SERVICOS DE SAUDE

6.7. RESIDUOS COM LOGISTICA REVERSA

6.8. RESIDUOS DOS SERVICOS PUBLICOS DE SANEAMENTO
6.9. RESIDUOS DOS SERVICOS DE TRANSPORTE

6.10. RESIDUOS INDUSTRIAIS
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6.11. RESIDUOS MINERARIOS

6.12. RESIDUOS AGROSSILVOPASTORIS

7. FLUXO DE RESIDUOS E SETORIZACAO DO MUNICIPIO

8. AREAS COM PASSIVOS AMBIENTAIS

8.1. PLANEJAMENTO E ACOES PARA MITIGACAO DO PASSIVO

9. AREAS PARA DESTINACAO FINAL DE RESIDUOS

10. DISPOSICAO FINAL DE REJEITOS

11. GESTAO INTEGRADA

11.1. METAS DE REDUCAOQ, REUTILIZACAO, COLETA SELETIVA E RECICLAGEM

11.2. POSSIBILIDADES DE IMPLANTACAO DE SOLUCOES CONSORCIADAS COM OUTROS
MUNICIPIOS

11.3.PROCEDIMENTOS OPERACIONAIS E ESPECIFICACOES MINIMAS A SEREM
ADOTADAS NO MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS PARA A COLETA SELETIVA

11.3.1.  DIVISAO DO MUNICIPIO PARA O PROGRAMA DE COLETA SELETIVA

11.3.2. DIMENSIONAMENTO E LAYOUT DAS INSTALACOES E EQUIPAMENTOS

11.3.3. DIMENSIONAMENTO E QUALIFICACAO DAS EQUIPES NECESSARIAS PARA A
CORRETA OPERACIONALIZACAO

11.3.4. REQUISITOS MINIMOS DE SEGURANCA E SAUDE DO TRABALHADOR NO
MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS

11.4. PROGRAMAS DE EDUCACAO AMBIENTAL

11.4.1. CAPACITACAO TECNICA DE COOPERATIVAS E TECNICOS MUNICIPAIS NA
GESTAO DE RESIDUOS

11.4.2. PROGRAMAS E ACOES PARA A PARTICIPACAO DAS COOPERATIVAS E
ASSOCIACOES

12. PROGRAMA DE MONITORAMENTO AMBIENTAL

12.1. RASTREABILIDADE DO RESIDUO

12.2. MAPEAMENTO DE AREAS SUSCEPTIVEIS AO AUMENTO DE DESCARTE IRREGULAR
DE RESIDUOS SOLIDOS

13. DEFINICAO DE AREAS PARA DESTINACAO E DISPOSICAO FINAL DOS RESIDUOS E
DOS TRATAMENTOS DE BENEFICIAMENTO

13.1. ECOPONTOS

13.2. AREA DE TRIAGEM E TRANBORDO

13.3. AREAS DE DISPOSICAO FINAL
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TRATAMENTO E BENEFICIAMENTOS DE RESIDUOS

METAS QUALITATIVAS E QUANTITATIVAS NA GESTAO MUNICIPAL DE RESIDUOS
SOLIDOS

VALIDACAO DOS OBJETIVOS E ESTRATEGIAS NO PROCESSO PARTICIPATIVO
TECNOLOGIAS TERMOQUIMICAS PARA O TRATAMENTO DE REJEITOS
GASEIFICACAO

HIDROCARBONIZACAO

INCINERACAO

PIROLISE

ARCO DE PLASMA

PLANO MUNICIPAL DE GESTAO INTEGRADA DE RESIDUOS SOLIDOS ASSOCIADO A
BACIA HIDROGRAFICA DO ALTO PARANANEMA

CARACTERISTICAS DA BACIA HIDROGRAFICA

RESIDUOS SOLIDOS

METAS QUALITATIVAS

Plano de Mobilizacdo Social

O Plano de Mobilizacdo Social visa desenvolver acdes para a sensibilizacdo da sociedade
quanto a relevancia do Plano e da sua participacdo no processo de sua elaboracéo,
podendo em algumas ac¢des ser conjuntamente com a Prefeitura, como forma somente de

apoio. Conforme tal definicdo, o Plano de Mobilizacdo Social devera abranger:

Formatacdo de mecanismos de divulgacdo e comunicacdo para a disseminacdo e 0
acesso as informacdes sobre o diagnéstico e estudos preliminares, os servicos prestados e
sua avaliagdo, 0 processo e 0S eventos previstos e as propostas relativas a Revisdo do
Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos - PMGIRS.

Exemplos: informativos ou boletins impressos, cartilhas, paginas para a internet, videos

explicativos e programas de radio dentre outros meios de divulgacéo e comunicacao;

Estabelecimento de canais para recebimento de criticas e sugestdes, garantindo-se a

avaliacao e resposta a todas as propostas apresentadas.
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Exemplo: consulta publica pela internet e/ou por formularios ou outros meios disponiveis;

Constituicdo de Grupos de Trabalho para o desenvolvimento de temas especificos do
Plano quando a realidade complexa indicar ou houver a necessidade de atuacao articulada

de diferentes 6rgaos e instituicoes;

Concepcao dos eventos abertos a comunidade local, a exemplo de debates, seminérios e
audiéncias publicas para discussdo e participacdo popular na formulacdo do Plano,

incluindo a recepc¢éo de dados de saneamento, se for o caso;

Forma de acompanhamento e participacdo, no processo de elaboracdo do PMGIRS, dos
Conselhos da Cidade, da Saude, de Meio Ambiente e de Educacdo e, dos Comités das

Bacias Hidrograficas do alto do Paranapanema.

Comunicacao Social

Devera ser desenvolvido plano de comunicagédo com 0s seguintes objetivos:

Divulgar amplamente o processo, as formas e canais de participacao e informar os objetivos

e desafios do Plano;

hY

Disponibilizar as informacdes necessarias a participacdo qualificada da sociedade nos

processos decisoérios do Plano;

Estimular todos os segmentos sociais a participarem do processo de planejamento e da

fiscalizacéo e regulacéo dos servicos de residuos solidos.

Dados Gerais do Municipio

Consiste no levantamento de informacdes gerais sobre o municipio, tanto as
socioecondmicas, territoriais e ambientais, como a legislagdo municipal, estadual e federal

pertinente ao plano de saneamento.
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7.2.1. Dados Socioecondmicos

b)

Caracterizam a populagao alvo dos servigos, identificando sua composi¢cdo, mobilidade e
condicao social e econdémica. Incluem a evolucéo recente e as perspectivas do crescimento
demografico, as principais atividades econdmicas, os fatores indutores do crescimento
urbano, os niveis de emprego, saude, escolaridade e renda da popula¢éo, o Produto Interno

Bruto (PIB) municipal per capita, os indicadores sanitarios e epidemiolégicos entre outros.

Elementos Essenciais:

Populacéo: série historica de dados de populacdo urbana e rural; taxas histdricas anuais de
crescimento populacional para o municipio, distritos e sedes; estudos populacionais
recentes; populacdo flutuante quando significativa, com a indicacdo do periodo de
ocorréncia; fluxos migratorios. Demografia urbana e rural por renda, género, faixa etéria,

densidade e proje¢des de crescimento no horizonte de planejamento do PMGIRS;

Levantamento e avaliacdo da capacidade econdémico-financeira do Municipio frente as
necessidades de investimento e sustentabilidade econémica dos servicos de saneamento

bésico;

Andlise geral da sustentabilidade econémica da prestacdo dos servicos de gestdo de
residuos sélidos envolvendo a politica e sistema de cobranca, dotacées do orcamento geral
do municipio, fontes de subvencdo, financiamentos e outras. Descricdo do sistema
financeiro, incluindo: politica tarifaria e estruturas tarifarias vigentes; séries historicas dos 3
(trés) ultimos anos de: receitas operacionais diretas (taxas e/ou tarifarias) e indiretas (venda
de servigos, multas, etc.); receitas ndo operacionais (aplicagdes financeiras, venda de ativos,
etc.); despesas de exploracdo (pessoal, energia elétrica, produtos quimicos, materiais,
servicos de terceiros, servigos gerais e fiscais); servico da divida (amortizacdes, despesas
financeiras com respectivos financiadores, etc.); orcamento anual de custos e investimentos
(em R$);
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Perfil Sécio Econdmico: Descricdo atual e tendéncias do perfil s6cio econdémico da
populacdo da localidade; quadro com informacfes sobre a distribuicdo de renda familiar
mensal, por faixas de salario minimo. O histograma da renda familiar devera incluir pelo
menos o0s seguintes intervalos, em salarios minimos: de 0 a 2,5; de 2,5 a 5,0; de 5,0 a 7,5,
de 7,5 a 10; de 10 a 15; de 15 a 20 e acima de 20 numero de habitantes, escolaridade e
IDH;

Avaliacdo da capacidade de endividamento e a disponibilidade de linhas de financiamento

que contemplem o municipio e seus projetos e agdes; e

Andlise da necessidade de destinacdo de recursos or¢camentarios, do prestador e/ou do
municipio, para viabilizar a adequada prestacdo e manutencdo dos servi¢cos, conforme o

Plano.

Indicativo de fontes:

As principais fontes de informacdo sdo os Orgaos oficiais de coleta sistematica de dados,
como a Fundagdo Seade, a Fundacéo IBGE e o Ministério da Saude, além do préprio
Municipio.

Fundacdo Seade — www.seade.sp.gov.br

Ministério da Saude — www.datasus.gov.br

Fundacao IBGE — www.ibge.gov.br

Uso e Ocupacéo do Solo

E imprescindivel conhecer a distribuicdo espacial desse contingente e das atividades que
desenvolvem no municipio, pois assim € possivel localizar e dimensionar os problemas e as

tendéncias de uso e ocupacédo do espacgo urbano.

O objetivo é identificar situacdes que interferem ou que possam influenciar na prestacao dos
servicos de saneamento, definindo as areas de expansdo urbana a serem atendidas no

futuro.

Elementos Essenciais:
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Definicdo do perimetro urbano da sede e dos distritos do Municipio;

Localizacdo do municipio no Estado e na regido, com as distancias aos centros mais
importantes através das vias de comunicagdo, em planta tamanho A4, e em relacdo a
capital, em planta tamanho A3, com a delimitacdo da area de intervencao direta; altitude,

latitude e longitude;
Acesso: estradas de rodagem, ferrovias, navegacao aérea, fluvial ou maritima.

Identificacdo de &reas de maior densidade de construgfes, com presenca de prédios altos

ou tendéncia a verticalizacéao,

Identificacdo de areas com predominancia de comércio ou indastrias; previsdo de expansao
na localidade/municipio com possivel demanda por utilizacdo de servicos publicos de
geracdo de residuos solidos, descrevendo o potencial de crescimento; estimativas de

consumo de agua e tipo de despejos e residuos gerados.

Identificacdo das areas de protecdo ambiental e identificacdo de areas de fragilidade sujeitas

a inundacédo ou deslizamento;
Identificacdo de areas ocupadas por favelas ou invadidas;
Identificacéio da ocupacdo irregular em Areas de Preservacédo Permanente — APP’s;

Identificacdo da infraestrutura disponivel (energia elétrica, telefonia, pavimentacéao,

transporte, salde e habitacao);
Identificacdo de areas ndo servidas por rede de coleta regular de residuos solidos;

Identificacdo de areas com loteamento ou conjuntos habitacionais aprovados, mas ainda ndo

implantados;

Principais eixos de crescimento e expansao urbana.

No campo da habitacdo, identificar e analisar, quanto ao reflexo nas demandas e
necessidades em termos dos residuos sélidos, as seguintes informag6es do Plano Local

de Habitacdo de Interesse Social, desde que ja levantadas e formuladas:

Organizacéo institucional e objetivos do Plano e seus programas e acgoes;
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Quadro da oferta habitacional: identificacdo da oferta de moradias e solo urbanizado,
principalmente quanto a disponibilidade de servicos de saneamento basico; a disponibilidade
do solo urbanizado para a populacdo de baixa renda, especialmente as Zonas Especiais de

Interesse Social - ZEIS;

Necessidades habitacionais: caracterizacdo da demanda por habitacdo e investimentos
habitacionais, considerando as caracteristicas sociais locais, o déficit habitacional
quantitativo e qualitativo, a caracterizacdo de assentamentos precérios (favelas e afins) e

outras; e

Andlise das projecdes do déficit habitacional: identificar e analisar impactos para as

demandas de saneamento basico.

Indicativo de fontes

O grupo técnico de trabalho da secretaria de meio ambiente devem fornecer essas
informacg0des, auxiliados por outras pessoas que conhegcam bem a cidade, de forma a montar
esse referencial. E fundamental que elas sejam mapeadas, mesmo que de forma

aproximada, mas que permitam a visualizacdo dessas variaveis no espaco urbano.

No site do IBGE (www.ibge.gov.br/mapas), € possivel verificar se esta disponivel a carta

geografica do municipio, na escala 1:50.000.

Dados Fisicos e Ambientais

E de fundamental importancia o conhecimento das caracteristicas do territério municipal, no
que diz respeito a localizacdo geografica, geomorfologia, geologia, solos, clima, hidrologia e
hidrogeologia, vegetacdo natural e alterada, fauna e ecossistemas associados, as bacias e
sub-bacias hidrograficas que interagem a Unidade Gerencial de Recursos Hidricos (UGRHI),
avaliando a disponibilidade hidrica, as areas de preservacao, as areas de risco e os focos de
poluicdo, além da legislacdo ambiental pertinente e do conteldo de eventuais Termos de

Ajustamento de Conduta celebrados na regiéo.
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Clima: temperaturas maximas, médias e minimas; séries historicas de dados meteorologicos
e pluviométricos, com médias anuais e ocorréncias de precipitacfes intensas e estiagens
prolongadas; curva de intensidade versus periodo de recorréncia valido para a localidade;
descricéo de fatores especiais de influéncia sobre o clima;

Delimitacdo das bacias hidrograficas que sdo mananciais superficiais, corpo receptor de

despejos sanitarios ou importantes para drenagem urbana;
Pontos de captacdo de agua superficial e subterranea, mananciais e respectivas bacias;
Mananciais proximos para atender a demandas futuras ou ao déficit atual;

Fontes de poluicdo, como pontos de lancamento de esgoto nao tratado, inddstrias poluentes,

aterros nao controlados, valas e lixdes;

CondicGes Sanitarias: informacdes gerais sobre: condi¢cdes de poluicdo dos recursos
hidricos; ocorréncia de doencas de veiculacdo hidrica; problemas relacionados com o
saneamento basico incluindo drenagem pluvial; séries historicas de indicadores quando
disponiveis, sobre numero de oObitos de 0 a 5 anos de idade e taxa de mortalidade infantil,

ambos causados por falta de saneamento adequado;

Véarzeas e fundos de vale sujeitos a alagamento ou areas urbanas que apresentam

dificuldade de drenagem de aguas pluviais;
Areas de risco, como encostas com ocorréncia de deslizamentos ou erosdo acelerada.

)] Identificacdo das condicbes de gestdo dos recursos hidricos na(s) bacia(s) do
municipio nos aspectos de interesse do Saneamento Basico quanto: dominio das aguas
superficiais e subterraneas (Unido ou Estados); atuacdo de comités e agéncia de bacia;
enquadramento dos corpos d’agua; implementacdo da outorga e cobranga pelo uso;
instrumentos de protecdo de mananciais; situacdo do plano de bacia hidrografica e seus
programas e acoes; e disponibilidade de recursos financeiros para investimentos na gestéao
de residuos solidos;

Identificacdo de relacdes de dependéncia entre a sociedade local e os recursos ambientais,

incluindo o uso da agua,;
Consolidacao dos Planos de Bacias existentes e Plano de Manejo de APA, quando existir;

Relacdo dos Planos e Metas do Municipio para o Municipio Verde/Azul e Pacto das Aguas,

para municipios do Estado de S&o Paulo.
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Indicativo de fontes

Essas informacdes sao obtidas nos locais que se seguem e sdo expressas em mapas e
plantas, para permitir sua localizac&o:

Prefeitura e servigos de agua e esgoto;

Empresas concessionarias dos servicos de saneamento;

Agéncias ambientais, como a Companhia de Tecnologia de Saneamento Ambiental - Cetesb

(www.cetesbh.sp.gov.br);

Coordenadoria de Planejamento Ambiental da Secretaria do Estado do Meio Ambiente -

(planejamento@ambiente.sp.gov.br);

Diretorias de Planejamento de Bacias do Daee (www.daee.sp.gov.br);

Inpe (www.inpe.br);
Google (http://earth.google.com);

Organizacgfes da sociedade civil.

Bases Cartograficas

A base cartografica do municipio em meio digital facilita o lancamento de todas as
informacdes graficas que compdem o plano. O ideal é, inclusive, ter suas coordenadas
georreferenciadas e contar com as curvas de nivel, jA que o relevo é um importante
condicionante da gestao de residuos sélidos.

Nessa etapa poderdo ser levantadas plantas, mapas, ortofotos, imagens de satélite,

identificando datas e escalas e sua relevancia para cada item do plano.

Indicativo de fontes

Prefeitura do municipio;
Operadores dos servicos de saneamento;

IGC (www.igc.sp.gov.br);

Coordenadoria de Planejamento Ambiental da Secretaria de Estado do Meio Ambiente

(planejamento@ambiente.sp.gov.br);

Fundagéo IBGE (www.ibge.gov.br);
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Companhia Fornecedores de energia elétrica ao municipio;
Empresas de telefonia que operam no municipio;

Google (http://maps.google.com.br ou http://earth.google.com);
Inpe (www.inpe.br).

Plano Municipal de Saneamento Basico

7.3.1. Diagnéstico Operacional

7.3.1.1. Limpeza Urbana e Manejo de Residuos Sdélidos

b)

A limpeza publica urbana envolve a varricdo, capina, podas, manutencdo de areas verdes e
areas publicas, remocéo de cadaveres de animais, de veiculos abandonados, entre outros.
Nesse caso, é valido levantar as areas atendidas por operador, a frequéncia de varricdo e
manutencdo de &reas publicas, as caracteristicas da frota de coleta especifica (caminhdes
coletores-compactadores/ caminhdes gaiola), quando houver, destacando a capacidade de
coleta, condicbes de conservacdo, problemas operacionais, os tipos e quantidades de

residuos coletados, bem como eventuais sazonalidades.

As atividades envolvidas no servico de manejo de residuos sélidos sdo o acondicionamento,
a coleta, a triagem, o transbordo e o transporte, o tratamento e a disposi¢cao final dos

residuos.

O tratamento dos residuos sélidos reduz sua complexidade ou sua periculosidade ou, ainda,
o volume ou a massa dos mesmos. O tratamento pode ser feito de varias formas, como por
meio de reciclagem mecanica, reciclagem energética (incineracdo com recuperacao

energética dos residuos), compostagem, coprocessamento, entre outras alternativas.

Elementos Essenciais

Andlise da situacéao da gestédo do servico com base em indicadores técnicos, operacionais e

financeiros (a partir de indicadores do SNIS);

Andlise critica do plano diretor de residuos sélidos, caso exista, quanto a sua implantacao,

atualidade e pertinéncia, frente as demandas futuras;
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Destacar os setores conforme o operador (caso haja mais de um) e identificar a frequéncia

da coleta;

Destacar as areas de coleta seletiva, Pontos de Entrega Voluntaria (PEV), centros de
triagem e/ ou unidades de transbordo, pontos de geradores especiais, como feira livre, por
exemplo, quantificando-as, inclusive quanto aos custos e viabilidade social e financeira, e
localizacdo de galpbes de recepcao/ separacdo de residuos reciclaveis gerenciados por

cooperativas de catadores;

Levantar a situacao da frota de coleta, as quantidades e os tipos de residuos, a existéncia
de areas nédo atendidas, existéncia de programas de qualidade, de projetos de melhoria ou

ampliacdo dos servigos, entre outros.

Descricdo e analise da situacdo dos sistemas [infraestruturas, tecnologia e operacéo] de
acondicionamento, coleta, transporte, transbordo, tratamento e disposicao final dos residuos
sélidos do municipio. Incluir desenhos, fluxogramas, fotografias e planilhas que permitam um

perfeito entendimento dos sistemas em operacao;

Identificacdo de lacunas no atendimento a populagdo pelo sistema publico de limpeza
urbana e manejo de residuos soélidos (condi¢cdes atuais e futuras), quanto a populacdo

atendida (urbana e rural), tipo, regularidade, qualidade e frequéncia dos servicos;

Identificacdo da cobertura da coleta porta a porta, bem como das areas de varricéo,

identificando a populacdo atendida;

Andlise dos servicos publicos de limpeza urbana e servigos especiais (feiras, mercados,
espacos publicos, outros). Incluir desenhos, fluxogramas, fotografias e planilhas que

permitam o perfeito entendimento dos sistemas;

Avaliacdo das solucbes adotadas para a destinacdo dos residuos originarios de construcao

e demolicdo e dos servigcos de salde;

Informacdes da caracterizacdo dos residuos sélidos produzidos no municipio em termos de

quantidade e qualidade. Incluir projecdes de producéo de residuos para curto e médio prazo;

Inventério/andlise da situacéo dos catadores, que atuem nas ruas ou em lixdes, identificando

seu potencial de organizacao;

Identificacdo e informacé&o sobre areas de risco de poluicdo/contaminacédo, e de areas ja
contaminadas, por residuos solidos e as alteragdes ambientais causadas por depdsitos de

lixo urbano;
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Andlise da situacdo socio ambiental dos sitios utilizados para a disposicdo final de residuos
sélidos. No caso da existéncia de catadores nos sitios, identificar a possibilidade de

incorpora-los a projetos de reciclagem, por meio de cooperativas;

Identificar as caracteristicas do tratamento de residuos, o destino do chorume, quando
houver, a infraestrutura existente, sua capacidade e estado de conservacdo, e pontos de

monitoramento no ambiente;

Descrever as unidades de destinacdo final dos residuos soélidos gerados no territdrio do
municipio, apds sofrerem tratamento, sejam estes rejeitos da reciclagem mecanica, residuos

da incineracao, entre outros;

Caso o local onde ocorre a destinacao final situe-se em outro municipio, deve-se indicar no
plano a quantidade e o destino, e se o local possui licengca ambiental para instalacdo e
operacao.

Elementos Complementares:

Definir ou avaliar critérios para a elaboragdo do Plano de Gerenciamento de Residuos de
Servicos de Saude, a ser elaborado pelos geradores dos residuos e identificacdo da
abrangéncia da coleta e destinacéo final destes residuos, conforme a Resolucdo CONAMA
n° 283/2001; e

Identificacdo das condicBes da gestdo dos residuos diferenciados, correspondentes aos
Residuos de Servicos de Saude (RSS) e aos Residuos de Construcao Civil (RCC), uma vez
que o primeiro tem importdncia para a saude publica, e, o segundo, por ser volumoso,

acarreta impacto, quando nao gerenciado.

Contemplar propostas para a reutilizacao, reciclagem, beneficiamento e disposicéo final dos
residuos da construcao civil (Resolucdo CONAMA n° 307/2002).

7.3.1.2. Diagnéstico Institucional

No diagndstico institucional é preciso identificar quem séo os prestadores dos servigos de
gestdo de residuos do municipio, levantar informacdes relacionadas ao conteudo dos

contratos de concessao firmados, se houver, as atividades e responsabilidades de cada
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prestador e as estruturas organizacionais empregadas na prestacao dos servi¢cos. O objetivo

€ analisar a adequacao do operador atual, bem como os problemas existentes.

Nos servigcos de manejo de residuos sélidos, os tipos mais comuns de prestadores sao 0s
orgdos da administragdo publica direta centralizada (secretarias, departamentos ou outros
0rgaos); autarquias; empresa publica; sociedade de economia mista com gestéo publica ou
com gestao privada; empresa privada e organizacfes sociais (associacfes de moradores,

por exemplo).

Uma forma de avaliar a atuagdo dos prestadores de servigos atuais € elencar noticias
relevantes veiculadas nos jornais locais ou regionais que possam servir como parametro do

grau de satisfacao da populacéo.

Elementos Essenciais:

Levantamento e analise da legislacdo aplicavel que defina as politicas federal, estadual,
municipal e regional sobre a gestdo de residuos, o desenvolvimento urbano, a saude e o

meio ambiente (leis, decretos, politicas, resolucdes e outros);

Normas de Fiscalizacdo e Regulacdo. Ente responsavel, meios e procedimentos para sua

atuacao;

Identificacdo e andlise da estrutura existente, com descricdo de todos os o6rgdos, e
capacidade institucional para a gestdo (planejamento, prestacdo dos servicos, regulacédo,
fiscalizagcdo e controle social) dos servicos nos quatro (4) componentes. Avaliagdo dos
canais de integracao e articulacéo intersetorial e da sua inter-relagdo com outros segmentos

(desenvolvimento urbano, habitacéo, salde, meio ambiente e educacéo);

Identificacdo de programas locais de interesse do manejo de residuos nas areas de
desenvolvimento urbano, habitacdo, mobilidade urbana, gestdo de recursos hidricos e meio

ambiente;

Identificacdo das redes, 6rgados e estruturas de educacgéo formal e ndo formal e avaliacdo da
capacidade de apoiar projetos e acgbOes de educacdo ambiental combinados com os

programas de gestéao de residuos;

Identificacédo e avaliagdo do sistema de comunicacéo local e sua capacidade de difusdo das

informagdes e mobilizagdo sobre o PMGIRS;
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Andlise de programas de educacdo ambiental e de assisténcia social;
Caracteristicas do 6rgao operador local/prestador do servicgo:

Nome; data de criacdo; servicos prestados; organograma;

Modelo de gestéo (publico municipal ou estadual, privado, cooperativo, etc.);

Informacdes sobre a concessdo para exploracdo dos servicos de saneamento basico no
municipio: (i) quem detém atualmente a concessao, (ii) data do término da concessao; (iii)
instrumento legal existente regulando esta concessdo (lei municipal, contrato com

operadora, etc.); e

Recursos humanos alocados nos servicos de saneamento basico: numero de empregados,
discriminando o quantitativo quanto a profissionais de nivel superior, técnicos, operacionais,
administrativos, terceirizados, estagiarios, bolsistas. Informac6es sobre existéncia de planos

de capacitacao, planos de cargos e salario e planos de demisséo.

Elementos Complementares:

Identificacdo junto aos municipios vizinhos das possiveis areas ou atividades onde pode
haver cooperagcédo, complementaridade ou compartilhamento de processos, equipamentos e

infra estrutura, relativos a gestdo de residuos, para cada um dos servicos ou atividade

especifica;

Identificacdo e descricdo da organizagao social, grupos sociais, formas de expresséo social
e cultural, tradigBes, usos e costumes, percepcdo em relacdo a salude, ao saneamento e ao

ambiente;

Identificacdo de Consoércios (Publicos e/ou Privados).

7.3.1.3. Relatério do Diagnéstico

O Relatério do Diagnéstico devera ser sistematizado conforme a estrutura abaixo, contendo

ainda glossario e rol de siglas, apresentado de forma individualizada para cada Tema.

Devera incluir em seu final uma Sintese da Consolidacéo de cada Tema.

Exemplo de sistematiza¢&o para o Diagndstico:
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Introducao

Objetivos

Diretrizes gerais adotadas

Metodologia utilizada na realizacdo do Diagndstico

Caracterizacdo do municipio (localizacdo, populacéo/localidades, caracteristicas social,

econOmica e cultural e insergéo regional)
Caracterizacdo do ambiente:

Topografia, solo, hidrografia e hidrologia local, uso e ocupacgéao do solo (cobertura vegetal,
assentamento, atividades, grau de impermeabilizacdo, processos de erosdo/assoreamento,

riscos de enchentes, alagamentos e escorregamentos, outros.);
Mananciais de suprimento de agua;

Caracterizacao dos residuos sélidos e esgotos sanitarios;

Prestacéo dos servigcos de manejo de residuos:

Aspectos legais, politicos, institucionais e de gestao dos servicos;
Planejamento;

Regulacéo e fiscalizacao;

Acdes intersetoriais;

Participacéo e controle social;

Educacdo ambiental em projetos e acdes de gestao de residuos.

Situacéo dos servicos de manejo de residuos:

Cobertura da populacéo, tipo de servigo, acesso, qualidade, regularidade e seguranca da

prestacdo dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos;

Cobertura da populacéo, tipo de servigo, acesso, qualidade, regularidade e seguranca da

prestacao dos servigos de drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas;

Anélise dos sistemas de saneamento basico existentes;
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Organizacgdo, formas e condi¢Bes da prestacdo dos servigcos de manejo de residuos (modelo
de prestacao dos servicos, prestacao direta, prestacdo delegada por contratos de concesséo

ou de programa e indicadores técnicos, operacionais e financeiros);

Impactos na saude, na cidadania e nos recursos nhaturais (com enfoque para a poluicdo dos

recursos hidricos).

Prognésticos e alternativas para universalizacdo, Condicionantes, Diretrizes, Obijetivos e

Metas

A analise prospectiva aborda os diferentes problemas de variados tipos, estrutura-os, define
a populacédo implicada, as expectativas, a relacdo entre causas e efeitos, indica objetivos,
agentes, opcoes, sequéncia de acles, tenta prever consequéncias, evitar erros de analise,
avalia escalas de valores e como se inter-relacionam as questfes, aborda taticas e
estratégias. Em suma, a prospectiva requer um conjunto de técnicas sobre a resolucédo de
problemas perante a complexidade, incerteza, riscos e os conflitos, devidamente

caracterizados.

Esta etapa requer o desenvolvimento e a formulacdo de estratégias para alcancar os

objetivos, diretrizes e metas definidas para o PMGIRS num horizonte de 20 anos.

Formular mecanismos de articulacdo e integracdo das politicas, programas e projetos de
saneamento basico com as de outros setores correlacionados (saude, habitacdo, meio
ambiente, recursos hidricos, educacao) visando a eficacia, a eficiéncia e a efetividade das

acOes preconizadas;

BN

Andlise e selecdo das alternativas de intervencdo visando a melhoria das condi¢Bes da
gestdo de residuos soélidos em que vivem as populacdes urbanas e rurais. Tais alternativas
terdo por base as caréncias atuais dos servi¢os, que devem ser projetadas utilizando-se, por
exemplo, a metodologia de cenarios alternativos de evolugcdo gradativa do atendimento —
quantitativo e qualitativo — conforme diferentes combinacdes de medidas efetivas e/ou
mitigadoras que possam ser previstas no PMGIRS para o horizonte de 20 anos. As
diretrizes, alternativas, objetivos e metas, programas e ac¢des do Plano devem contemplar
definicbes com o detalhamento adequado e suficiente para que seja possivel formular os

projetos técnicos e operacionais para a sua implementacao;
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Dimensionamento dos recursos necessarios aos investimentos e avaliacdo da viabilidade e
das alternativas para a sustentacdo econdmica da gestdo e da prestacdo dos servicos
conforme os objetivos do Plano. (Deve ser considerada a capacidade econdmico-financeira
do municipio e dos prestadores de servigo, bem como as condi¢des socio econdmicas da
populacdo). As propostas de investimentos e acdes deverdo ter seus custos estimados
segundo os parametros usuais do setor. Recomenda-se o uso dos indicadores do SNIS
(SINISA) e outros relativos a prestagcdo dos servicos e outras fontes. Considerar as
projecdes de receitas, segundo cenérios baseado nas tarifas atuais e seus reajustes, nas

projecdes populacionais e na ampliagdo dos servigos;

Formulacdo de modelos e estratégias de financiamento dos subsidios necessarios a

universalizagao, inclusive quanto aos servicos que ndo serao cobertos por taxas ou tarifas;

Andlise das alternativas de gestédo dos servigcos (exame das alternativas institucionais para o
exercicio das atividades de planejamento, prestacdo de servigcos, regulacdo, fiscalizacdo e
controle social, definindo érgdos municipais competentes, sua criagdo ou reformulacdo do
existente, devendo-se considerar as possibilidades de cooperacdo regional para suprir
deficiéncias e ganhar economia de escala);

Necessidades de servicos publicos de saneamento basico: as projecdes das demandas, por
servico, deverdo ser estimadas para o horizonte de 20 anos, considerando a definicdo de

metas de:

Curto prazo: 1 a 4 anos;

Médio prazo: entre 4 e 8 anos;
Longo prazo: entre 8 e 20 anos.

Quando possivel, deve-se construir cenarios alternativos de demandas por servicos que
permitam orientar o processo de planejamento do saneamento basico, identificando-se as
solucbes que compatibilizem o crescimento econdmico, a sustentabilidade ambiental, a
prestacdo dos servigos e a equidade social nos municipios. Objetiva-se assim identificar,
dimensionar, analisar e prever a implementacdo de alternativas de intervencéo,
considerando a incerteza do futuro e visando o atendimento das demandas da sociedade,
observando: o sistema territorial e urbano; os aspectos demograficos e de habitagéo; as
caracteristicas socio ambientais; as demandas do setor industrial; e as demandas do setor

de agricola;
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Compatibilizacdo das caréncias da gestao de residuos sdlidos com as acdes do PMGIRS:
analisar as disponibilidades e demandas futuras de servicos publicos de manejo de
residuos, identificando as alternativas de intervencdo e de mitigacdo dos déficits e
deficiéncias na prestacdo dos servicos, podendo-se adotar, para tal finalidade, a
metodologia de construcdo de cenarios alternativos. A partir dos resultados das propostas
de intervencao nos diferentes cenarios, deve-se selecionar o conjunto de alternativas que
promovera a compatibilizacdo quali-quantitativa entre demandas e disponibilidade de
servigos. Tal conjunto se caracterizard como o cenario normativo objeto do PMGIRS;

Hierarquizacdo das areas de intervencao prioritaria: as metas, programas, projetos e acoes,
sobretudo quando relacionados a investimentos, devem ser consolidadas, naquilo que
couber, a partir de critérios de hierarquizacdo das areas de intervencao prioritaria conforme
metodologia a ser definida a partir de indicadores sociais, ambientais, de saude e de acesso

aos servicos de saneamento basico;

Definicdo de objetivos e metas: devem ser elaborados de forma a serem quantificaveis e a
orientar a definicdo de metas e proposicéo dos Programas, Projetos e A¢des do Plano nos
quatro componentes do saneamento basico, na gestdo e em temas transversais tais como
capacitacdo, educacdo ambiental e inclusdo social. As Metas do Plano sdo os resultados
mensuraveis que contribuem para que o0s objetivos sejam alcancados, devendo ser
propostos de forma gradual e estarem apoiados em indicadores. Os objetivos e metas do
PMGIRS devem ser compativeis e estar articulados com os objetivos de universalizacdo do
Plano Nacional de Saneamento Béasico, Plano de Bacias 2010 - 2020 dos Comités PCJ,
Plano de Manejo de APA (quando existir), Plano Macro metrépole da RMC (quando o

municipio estiver inserido na RMC) e ANA (Atlas Brasil — Abastecimento Urbano de Agua);
Outros mecanismos complementares:

Andlise da viabilidade social, econébmica e ambiental da prestacdo dos servicos

considerando 0s cenarios, os objetivos, metas, programas, projetos e acdes.

Deveréao ser propostas solucdes criativas com a utilizacao de tecnologias adequadas a

realidade local, a custos compativeis com a capacidade de pagamento e, suficientes para
que seja adequadamente operada e mantida a infraestrutura dos servigos de saneamento
basico disponibilizada para a comunidade. Pretende-se que a receita a ser gerada nessas

localidades possa cobrir 0s custos de operacdo, manutencéo e reposi¢cao dos equipamentos.
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NOTA: Estimativa Populacional

A projecao populacional devera ser feita com base nos censos demograficos oficiais do
IBGE, cujos valores deverao ser aferidos ou corrigidos utilizando-se: avaliagbes de projetos
e outros estudos demogréficos existentes; evolu¢cdo do nimero de habitacdes cadastradas
na Prefeitura, Companhia de eletricidade, FUNASA, etc.; evolucdo do numero de
consumidores de energia elétrica; contagem direta de casas (em campo); contagem direta
de edificacbes em aerofotos ou mapas aerofotogramétricos cadastrais atuais e antigos.
Considerar, ainda, a influéncia da populagéo flutuante ou temporaria quando for significativa.
O critério utilizado para a projecdo da populacdo devera ser justificado. O horizonte dos

estudos devera ser o mesmo adotado para o Plano.

Programas, Projetos e Acdes

Os programas, projetos e acdes necessarias para atingir os objetivos e metas devem ser
compativeis com o0s respectivos planos plurianuais e com outros planos governamentais
correlatos, identificando possiveis fontes de financiamento e as formas de acompanhamento

e avaliacdo e de integracdo entre si e com outros programas e projetos de setores afins.

Deverdo ser apresentadas medidas alternativas para os servicos do setor e modelos de
gestdo que permitam orientar o processo de planejamento do saneamento basico no sentido
de se encontrarem solugcbes que compatibilizem o crescimento econdmico, a

sustentabilidade ambiental e a equidade social nos municipios.

Deve também integrar essa Etapa, quando necessario, a programacao de investimentos que
contemple acfes integradas e ac¢les relativas a cada um dos servicos, com a estimativa de
valores, cronograma das aplicacdes, fontes de recursos, dentro da perspectiva de

universalizacédo do atendimento, com nivel de detalhes diferenciados para cada etapa.

Essas alternativas deverdo ser discutidas e pactuadas a partir de reunibes, seminarios,
conferéncias nas comunidades, levando em consideracao critérios definidos previamente. As
conclusdes obtidas permitirdo hierarquizar as medidas para o alcance do cenario de
referéncia de acordo com os anseios da populacdo e analise custo-efetividade ou custo

beneficio.

Rua Joao Lopes Filho, n°. 120 - Centro, telefax (0**15)32559500, Angatuba - SP - CEP 18240-000



b)

d)

Prefeitura do Municipio de Angatuba
Estado de Sao Paulo

7.3.3.1. Programacao de Acdes Imediatas

Este deve ser o instrumento de ligacdo entre as demandas de servicos e acdes existentes
nas administragbes municipais e o PMGIRS. Todos os projetos e estudos existentes para
minimizar os problemas da gestdo de residuos do municipio deverdo ser identificados,
compilados e avaliados, segundo a sua pertinéncia e aderéncia aos objetivos e principios do

PMGIRS, ja na etapa de Diagnastico.

7.3.3.2. Programacao de Acdes do PMGIRS

Conteudo minimo:

DefinicAo dos programas, projetos e ac¢des com estimativas de custos, baseadas nos
resultados dos estudos "Progndsticos e Alternativas" que deem solucdo de continuidade e

consequéncia as a¢bes formuladas;

Estabelecimento de objetivos e metas de longo alcance (8 a 20 anos), de médio (4 a 8 anos)
e curto (1 a 4 anos) prazos, de modo a projetar estados progressivos de melhoria de acesso
e qualidade da prestacdo dos servicos de saneamento basico, que estejam em consonancia
com as Metas e Prazos do Plano de Bacias 2010 -2020 dos Comités;

Hierarquizacdo e priorizacdo dos programas, projetos e acles e seus respectivos

investimentos, compatibilizados com o orcamento e as metas estabelecidas;

Formulacdo de mecanismos e procedimentos para a avaliacdo sistematica da eficacia,
eficiéncia e efetividade das acdes programadas e para a prestacao de assisténcia técnica e
gerencial em saneamento basico ao municipio, pelos 6érgaos regionais (se existirem) e

entidades estaduais e federais;

Apresentacdo da proposta das Metas por Cenarios.

Os Programas, Projetos e A¢cdes devem contemplar as seguintes tematicas:
Promocéo do direito a cidade;

Promocé&o da saude e a qualidade de vida;

Promocao da sustentabilidade ambiental;

Melhoria do gerenciamento e da prestacao dos servicos.
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Elaboracédo dos Cenarios de Evolucao:

Os cenéarios da evolucao dos sistemas de saneamento do municipio serdo construidos para

um horizonte de tempo de 20 anos com base nos seguintes elementos:
Diagnosticos da situagao atual do manejo de residuos solidos;

Prognéstico das tendéncias de desenvolvimento socioecondmico, que deverao considerar 0s
seguintes aspectos: a) populagdo (demografia); b) habitacdo (moradia); sistema territorial

urbano; d) desenvolvimento econdmico (turismo, comeércio, servigos, industria).

Com base nestes elementos e considerando outros condicionantes como ameacas e
oportunidades, os cenarios serdo construidos configurando as seguintes situacfes: a

tendéncia, a situacao possivel e a situacéo desejavel.

A metodologia a ser utilizada para a construcdo dos cenarios devera ser apresentada,
discutida e aprovada pelo Grupo Técnico da Secretaria de Meio Ambiente para revisdo do
PMGIRS.

Acdes para Emergéncias e Contingéncias

O municipio deve prever no PMS acbes para lidar com eventuais emergéncias ou
contingéncias que possam interromper a prestacdo de servicos. Entende-se como
emergencial o acontecimento perigoso, que leva a uma situacdo critica, incidental ou
urgente. A contingéncia, por sua vez, € aquilo que pode ou ndo suceder, a incerteza, a

eventualidade.

Essas acOes, por exemplo, poderdo apontar alternativas para abastecer a populagdo com
agua potavel no caso de paralisacdo do servico. Esse tipo de evento pode ocorrer quando
ha inundacdo excepcional, que interrompa a captacdo de agua bruta em um manancial

superficial, ou inundac¢éo da propria estacdo de tratamento, por exemplo.

A existéncia de um plano para lidar com possiveis situacdes de emergéncia ou contingéncia
gue venham a surgir diminui consideravelmente o tempo de resposta as crises, garantindo
mais seguranca a populagédo. Dai a importancia de dedicar atencdo a este plano, fazendo
uma lista das possiveis situacoes e tracando para cada uma delas as acdes que devem ser

postas em pratica e a rede de ajuda que se deve acionar.
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Conteudo minimo:
Estabelecer planos de racionamento e atendimento a demandas temporarias;

Estipular regras de atendimento e funcionamento operacional para situagdo critica na
prestacdo de servicos publicos de saneamento basico, inclusive com adocdo de

mecanismos tarifarios de contingéncia;

Propor diretrizes para a articulagdo com os Planos Locais de Risco e para a formulacéo dos

Planos de Seguranca da Agua;

Estabelecer regras de atendimento e funcionamento operacional para situacdes criticas na

prestacao de servicos, inclusive para a adocédo de mecanismos tarifarios de contingéncia;

Prever, conforme as necessidades locais, a elaboracdo do Plano Municipal de Reducéo de

Riscos.

Mecanismos e Procedimentos para a Avaliacdo Sistematica da Eficiéncia, Eficacia e

Efetividade das Acdes do PMGIRS

Trata-se do monitoramento e a avaliacdo dos objetivos e metas do PMGIRS e dos
resultados das suas acbes no acesso aos Servigos.

Diretrizes a serem observadas:

Definicdo dos indicadores de prestacdo dos servicos de gestdo de residuos a serem

seguidos pelos prestadores de servicos;

Determinacédo dos valores dos indicadores e definicdo dos padrdes e niveis de qualidade e
eficiéncia a serem seguidos pelos prestadores de servigos;

Definicdo dos recursos humanos, materiais, tecnologicos e administrativos necessarios a

execucao, avaliacdo, fiscalizacado e monitoramento do Plano;

Mecanismos para a divulgacdo do plano no municipio, assegurando o pleno conhecimento

da populacéo;

Mecanismos de representacdo da sociedade para o acompanhamento, monitoramento e
avaliagcao do PMGIRS;

Planejamento de execucao da avaliacdo/processo de elaboracéao e implantacdo do PMGIRS.

Rua Joao Lopes Filho, n°. 120 - Centro, telefax (0**15)32559500, Angatuba - SP - CEP 18240-000



7.3.5.1.

b)

d)

7.3.5.2.

b)

7.3.6.

Prefeitura do Municipio de Angatuba
Estado de Sao Paulo

Relatérios Parciais

Deveréao ser estruturados do seguinte modo:

Relatorio 1: referente ao Produto 1 — Plano de Mobilizagcdo Social, devera ser entregue

um Unico relatério;

Relatério 2: referente ao Produto 2 - Diagndéstico da situacdo da prestacdo dos servigcos
de manejo de residuos sélidos e seus impactos nas condicdes de vida e no ambiente
natural, caracterizacdo institucional da prestacdo dos servicos e capacidade

econdmico-financeira e de endividamento do Municipio;

Relatério 3: referente ao Produto 3 - Progndsticos e alternativas para universalizagcao

dos servicos de gestao de residuos solidos;

Relatorio 4: referente ao Produto 4 - Concepcdo dos programas, projetos e acdes
necessarias para atingir os objetivos e as metas do PMGIRS. Definicdo das acfes para
emergéncia e contingéncia, e Produto 5 - Mecanismos e procedimentos de controle
social e dos instrumentos para o0 monitoramento e avaliacao sistematica da eficiéncia,

eficacia e efetividade das acdes programadas.

Audiéncias Publicas / Consulta Publica / Conferéncia

A versao preliminar do PMGIRS, elaborada conforme item anterior sera apresentada pela
Contratada nos eventos publicos a serem realizados no municipio, objetivando a sua

complementacao a partir da visdo comunitaria.
Esses eventos tém como propdsito 0s seguintes encaminhamentos:
Estabelecer uma discussao acerca do conteudo do Plano;

Coletar as proposi¢des dos representantes locais acerca do Plano.

Relatorio Final
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O PMGIRS tem como objetivo estratégico fundamental a universalizacdo dos servicos,
admitidas solucdes graduais e progressivas. Para atingir tal objetivo, deve prever os
instrumentos de gestdo e tecnologias apropriadas a realidade local, conforme os
condicionantes econdmico-financeiros, politicos, culturais, ambientais, dentre outros, e a

capacidade de investimento e endividamento do municipio e dos prestadores.

O Relatério Final deve contemplar todas as etapas e produtos desenvolvidos durante o

trabalho.

Deverdo ser entregues:

01 (um) relatério, contendo todas as informagbes e produtos referentes aos trabalhos

desenvolvidos;
01 (um) relatorio sintese dos trabalhos desenvolvidos referentes ao PMGIRS;

Deverd ser entregue primeiramente uma versao preliminar de cada um dos relatorios, que
sera analisada e aprovada pelo Grupo técnico de trabalho da secretaria de meio ambiente,
também responsavel pelo acompanhamento do PMGIRS, e posteriormente deverdo ser
entregues as versoes finais dos relatorios, obedecendo aos critérios descritos no ANEXO

que constardo no plano.

NORMAS GERAIS

Na elaboracdo do PMGIRS do Municipio de Angatuba-SP deveréo ser considerados alguns

condicionantes normativos. Dentre esses, podem-se citar:

Diretrizes do Plano das Bacias 2010-2020

Metas do Plano de Bacias;

Programa de Duracdo Continuada - PDC'’s e respectivas Ag¢oes Elegiveis;
Acdes Correlatas — AC’s;

Cargas maximas alocaveis por zona;

VazOes maximas outorgaveis por zona.
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Esses itens encontram-se apresentados de forma resumida e detalhadamente expostos no

Relatorio Final do Plano da Bacia do alto Paranapanema.

Lei Federal n® 11.445/2007, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece diretrizes nacionais
para 0 saneamento basico. Disponivel em: www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-
2010/2007/1€i/l11445.htm;

Decreto n° 7.217 de 21 de junho de 2010, que regulamenta a Lei n°® 11.445/2007, que
estabelece diretrizes nacionais para o0 saneamento bésico. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02007-2010/2010/Decreto/D7217.htm;

Constituicdo Federal, promulgada em 05 de outubro de 1988: (art.196), (inciso IV, do art.
200); (art. 225). Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm;

Lei n® 9.433, de 08 de janeiro de 1997, que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos.

Disponivel em: www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9433.htm;

Lei n°® 8.080 de 19 de setembro de 1990 (Lei Organica da Saude) — Dispdem sobre as
condicbes para a promocdo, protecdo e recuperacdo da saude, a organizacdo e 0
funcionamento dos servigos correspondentes e dé outras providéncias. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I8080.htm:

Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001, que estabelece diretrizes gerais para a Politica
Urbana. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS 2001/L10257.htm;

Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, intitulada Lei de Responsabilidade Fiscal —

LRF. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp101.htm;

Decreto n° 5.440, de 4 de maio de 2005, que estabelece definicdes e procedimentos sobre o
controle de qualidade da agua de sistemas de abastecimento e institui mecanismos e
instrumentos para divulgacéo de informacao ao consumidor sobre a qualidade da 4gua para
consumo  humano. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2004-
2006/2005/Decreto/D5440.htm;

Portaria n°® 518, de 25 de margco de 2004, que estabelece o0s procedimentos e
responsabilidades relativos ao controle e vigilancia da qualidade da agua para consumo

humano e seu padréo de portabilidade, Ministério da Saude, Agéncia Nacional de Vigilancia
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Sanitaria. Disponivel em: http:/dir2001.saude.qov.br/sas/PORTARIAS/Port2004/GM/GM-
518.htm;

Lei n® 11.107, de 06 de abril de 2006, que dispde sobre normas gerais de contratacdo de
consorcios publicos e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ _ato2004-2006/2005/Lei/L11107.htm;

Lei n°® 6.017, de 17 de janeiro de 2007, que regulamenta a Lei n° 11.107 de 06 de Abril de
2006 que dispde sobre normas gerais de contratacdo de consorcios publicos. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2007/decreto/d6017.htm;

Resolucdes do CONAMA pertinentes. Disponiveis em:

http://www.mma.qgov.br/port/conama/legiano.cfm?codleqgitipo=3;

Lei n® 12.305, de 02 de agosto de 2010, que Institui a Politica Nacional de Residuos Solidos.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2010/lei/112305.htm;

Legislacdo Estadual

Lei n° 5.005, de 14 de abril de 1986, que institui 0 Sistema de Conservacéo do Solo e Agua

no Estado de Sao Paulo. Disponivel em: http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/193215/lei-

5005-86-sao-paulo-sp;

Lei n°® 6.134, de 02 de junho de 1988, que dispde sobre a preservacdo dos depdsitos
naturais de &guas subterrdneas no Estado de S&o Paulo. Disponivel em:
http://rda.znc.com.br/legislacao/legislacao.2005-04-20.3465560169;

Lei n° 7.663, de 30 de dezembro de 1991, que estabelece normas de orientacdo a Politica
Estadual de Recursos Hidricos bem como ao Sistema Integrado de Gerenciamento de
Recursos Hidricos. Disponivel em:
http://www.sigrh.sp.gov.br/sigrh/basecon/Irh2000/LE/Leis/03 LEI n_7663 de 30 _de dezem
bro_de 1991.htm;

Lei n° 7.750, de 31 de marc¢o de 1992, que dispde sobre a Politica Estadual de Saneamento

e da outras providéncias. Disponivel em: http://www.saneamento.sp.qgov.br/politica.htm;
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Lei n® 9.034, de 27 de dezembro de 1994, que dispde sobre o Plano Estadual dos Recursos

Hidricos — PERH, em conformidade com a Lei n° 7.663/91. Disponivel em:

http://www.ceaam.net/lef/sp/LE9034.htm;

Lei n°® 9.509, de 20 de marco de 1997, que dispde sobre a Politica Estadual de Meio

Ambiente. Disponivel em: http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/171789/politica-estadual-do-

meio-ambiente-lei-9509-97-sao-paulo-sp;

Lei n° 9.866, de 28 de novembro de 1997, que dispOe sobre diretrizes e normas para a
protecdo e recuperacdo das bacias hidrogréficas dos mananciais de interesse regional do
Estado de Sao Paulo. Disponivel em:
http://www.al.sp.gov.br/repositorio/leqgislacao/lei/1997/1ei%20n.9.866,%20de%2028.11.1997.

htm;

Lei n° 10.083 de 23 de setembro de 1998, que dispde sobre o Cddigo Sanitario Estadual.

Disponivel em: http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/169300/lei-10083-98-sao-paulo-sp;

Lei n® 10.763, de 23 de janeiro de 2001, que dispbe sobre medidas a serem adotadas na
prevengao e combate as inundacdes. Disponivel em:
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/166165/lei-10763-01-sao-paulo-sp;

Lei n°® 10.847, de 05 de julho de 2001, que dispde sobre a cobranca da tarifa de agua e da

outras providéncias. Disponivel em: http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/165814/lei-10847-

01-sao-paulo-sp;

Lei n°® 11.387, de 27 de maio de 2003, que dispbe sobre a apresentacdo pelo Poder
Executivo, de um Plano Diretor de Residuos Sélidos para o Estado de S&o Paulo e d& outras

providéncias. Disponivel em: http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/133967/lei-11387-03-

sao-paulo-sp;

Lei n® 12.183, de 29 de dezembro de 2005, que dispde sobre a cobranca pela utilizacdo dos
recursos hidricos do dominio do Estado de S&o Paulo, os procedimentos para fixacdo dos
seus limites, condicionantes e valores e da outras providéncias. Disponivel em:

http://rda.znc.com.br/cobra;

m) Lei n® 12.300, de 16 de marco de 2006, que institui a Politica Estadual de Residuos Sdlidos

e define principios e diretrizes. Disponivel em:
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http://www.al.sp.gov.br/repositorio/leqgislacao/lei/2006/1ei1%20n.12.300,%20de%2016.03.2006
.htm;

Lei n°® 12526, de 02 de janeiro de 2007, que estabelece normas para a contencao de
enchentes e destinagao de aguas pluviais. Disponivel em:
http://www.jusbrasil.com.br/legislacao/132505/lei-12526-07-sao-paulo-sp;

Leqgislacdo Municipal

Lei Organica

Plano Diretor;

Lei de Uso e Ocupacéao do Solo;

Plano Plurianual;

Lei de Diretrizes Orcamentérias;

Caddigo de Obras e Posturas;

Politica Municipal de Recursos Hidricos;

Outros dispositivos legais de ambito municipal que tenham relagdo com o meio ambiente, os
servicos de abastecimento de 4gua, esgotamento sanitério, residuos sélidos e drenagem

urbana.

Normas Técnicas

Em todos os trabalhos de natureza técnicas relacionadas aos servicos objeto do presente
Termo de Referéncia, deverdo ser adotadas prioritariamente, as normas da Associacao
Brasileira de Normas Técnicas — ABNT. Onde essas normas forem omissas ou incompletas
poderdo ser adotadas as de outra procedéncia, brasileiras ou de origem estrangeira, sendo
que, em qualquer hipétese, tais normas estardo sujeitas a aceitacdo pela Contratante, antes

de sua adocgéo.

PRODUTOS
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V)

V)

Vi)
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Produtos a Serem Entregues pela Contratada

Plano de Trabalho;

Plano de Mobilizacdo Social,

Diagnostico da Situacao da Prestacéo de Servigcos de manejo de residuos solidos;
Prognéstico e alternativas para a Universalizacdo dos Servi¢os de residuos solidos;

Concepcédo dos servicos de gestdo de residuos solidos, dos programas, projetos e acdes
necesséarias para atingir os objetivos e as metas do PMGIRS e definicdo das ac¢des para

emergéncia e contingéncia;

Estabelecer mecanismos e procedimentos de controle social e dos instrumentos para o
monitoramento e avaliagdo sistematica da eficiéncia, eficacia e efetividade das acgbes

programadas;

VII) Relatério do Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos Urbanos.

i)

1X)

X)

Projeto Béasico constituido com Plantas, Georreferenciadas, plano de
impermeabilizacdo do solo, caracteristica de Geomembranas para a protecdo do solo,
evitando a contaminacédo do lencol freatico por chorume descricdo dos materiais necessario

e quantificado com medidas.

Projeto Executivo. Acompanha plantas desenhos especifico, plantas, Memorial descritivo,
quantificados e precificados com todas as dimensdes, orcamentos e precisdo de custos
integrados, para compor engenharia financeira e EVTEA estudos de viabilidade técnica —

Econdmica e Ambiental.

Licenciamentos. Licenca de Instalacédo - Licenca Prévia — Licenca Operacional, bem como
todos os registro e alvaras para o pleno funcionamento Operacional com pleno

funcionamento do Aterro Sanitario.

Os produtos devem corresponder a conteudos definidos, identificaveis e compreensiveis em
si, 0s quais, de forma articulada e/ou sequencial, representem o processo em todas as suas
fases e etapas e o se constituam no documento final. Estéo listados, a seguir, os Produtos (e
respectivo detalhamento minimo) a serem entregues no decorrer do contrato, de acordo com

a metodologia e 0 escopo previsto.
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PRODUTO 1 - Plano de Trabalho

Previamente ao inicio dos servicos devera ser apresentado o Plano de Trabalho com as
diretrizes gerais para o desenvolvimento dos estudos e uma atualizacdo do cronograma de
entrega dos produtos. O Plano de Trabalho devera ser entregue em até 15 dias da emisséo

da Ordem de Servico.

O Plano de Trabalho devera conter todas as definicbes, especialmente aquelas provindas da
reunido inicial a ocorrer entre grupo técnico de trabalho da secretaria de meio ambiente e de
Acompanhamento do PMGIRS e a Equipe da Contratada, imediatamente apds a emissao da

Ordem de Servico e devera estar em consonancia com o TR.

PRODUTO 2 — Plano de Mobilizacdo Social

Definicdo do processo de mobilizacdo e participacédo social que definira a cronologia das
etapas subsequentes e as metodologias de implantacdo das atividades incluindo a

Conferéncia Municipal de Residuos;

Comunicacéao social — divulgacdo do processo, formas e canais de comunicacédo, formas de
estimular a participacdo da sociedade no processo de planejamento, fiscalizacdo e

regulacao dos servicos de manejo de residuos.

PRODUTO 3 - Diagnéstico da situacdo da prestacdo dos servicos de manejo de residuos
sélidos e seus impactos nas condicbes de vida e no ambiente natural, caracterizacao
institucional da prestacdo dos servicos e capacidade econdmico-financeira e de
endividamento do Municipio.

Caracterizacao geral do municipio;
Situacéo Institucional,

Situagdo econdmico-financeira;

Rua Joao Lopes Filho, n°. 120 - Centro, telefax (0**15)32559500, Angatuba - SP - CEP 18240-000



f)
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)

d)

f)
g)
h)
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Sistema de abastecimento de agua,;
Sistema de esgotamento sanitéario;

Servigos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, de Residuos da Construcao Civil
e de Residuos dos Servi¢os de Saude e Residuos Organicos;

Servicos de manejo de aguas pluviais e drenagem urbana;
Desenvolvimento urbano e habitacéo;
Meio ambiente e recursos hidricos;

Saude.

PRODUTO 4 — Progndsticos e alternativas para universalizacao dos servicos de manejo de

residuos soélidos.

Objetivos e Metas:

Modelo de gestdo dos servicos de manejo de residuos sélidos;
Definicdo de premissas e critérios para os cenarios futuros;
Projecfes de demanda de servicos publicos para:

Servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, de Residuos da Construcéo Civil

e de Residuos dos Servicos de Saude e Residuos Organicos;
Servicos de manejo de aguas pluviais e drenagem urbana.
Modelo de fiscalizacdo e regulacdo dos servicos locais de manejo de residuos soélidos;

Estimativa das Demandas por servicos de saneamento basico para todo o periodo do
PMGIRS;

Definicdo de responsabilidades dos servigos de saneamento basico tratados no PMGIRS;
Objetivos e metas pretendidas com a implantacdo do PMGIRS;

Andlise da viabilidade técnica e econdmico-financeira da prestacdo dos servigos

considerando os cenarios dos objetivos, metas, programas, projetos e acoes.
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PRODUTO 5 — Concepc¢ao dos programas, projetos e acfes necessarias para atingir os

objetivos e as metas do PMGIRS e definicdo das acbes para emergéncia e contingéncia.
Acdes imediatas;

Acdes prioritarias;

Programacao das acdes do PMGIRS;

Cronograma de implantacéo das a¢0es estabelecidas para o PMGIRS;

Mecanismos para a avaliacdo sistematica da eficécia, eficiéncia e efetividade das acdes

programadas;
Atendimento de demandas temporarias;
Atendimento e operacao em situacdes criticas;

Planejamento de planos de riscos para garantia da seguranca da agua.

PRODUTO 6 - Estabelecer mecanismos e procedimentos de controle social e dos
instrumentos para o monitoramento e avaliacdo sistematica da eficiéncia, eficacia e

efetividade das acdes programadas.

Propostas de arranjos institucionais e gerenciais;

Indicadores de interesse para acompanhamento das metas;
Critérios para avaliacdo dos resultados do PMGIRS e suas acoes;

Estruturacdo local da fiscalizacdo e da regulacdo no ambito da Politica de Saneamento
Basico, bem como para acompanhamento das acées do PMGIRS.

PRODUTO 7 - Relatério da Revisdo e complementa¢édo do Plano Municipal de Gestédo

Integrada de Residuos Solidos.

Relatorio sintese do PMGIRS para distribuicdo aos participantes representantes de

entidades néo pertencentes a administracdo publica;

Conferéncia Municipal para apreciagdo do PMGIRS (deve incluir andlise das propostas

apresentadas pela sociedade civil para incorporacéo ou ndo ao texto do PMGIRS);
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Minuta do PMGIRS, para a apreciacao da contratante;
Relatorio final consolidado do PMGIRS, contemplando todas as etapas;

Proposta de anteprojeto de lei ou de minuta de decreto para aprovacéo do Plano Municipal
de Gestéao Integrada de Residuos Sélidos.

Forma de Apresentacao dos Produtos

A formatacao dos Produtos devera seguir as orientacdes e condi¢des estabelecidas no TR.

Orcamento e Cronograma de Execucao (exemplificado)

O Orcamento dos servicos, objeto deste TR, devera ser apresentado seguindo as instrucoes
da Planilha do Contratante, e deverdo estar em conformidade com o0s percentuais
relacionados na tabela a seguir, 0s quais sao apenas referenciais e ndao devem ser

entendidos como valores fixos, porém, ndo deverdo apresentar variacdes superiores a 10%:

Para o desenvolvimento dos servicos, objeto deste TR, devera ser observado o prazo de
120 (cento e vinte), a contar da emissao da Ordem de Servigo, e elaborado o respectivo
Plano de Trabalho pela Contratada, que inclui o cronograma de execucao.

Produtos

Produto 1 — Plano de Trabalho

Produto 2: Plano de Mobilizacdo Social

Produto 3: Diagndstico da situacéo da prestacéo dos servigcos de manejo de
residuos soélidos e seus impactos nas condi¢cdes de vida e no ambiente
natural, caracterizacéo institucional da prestacao dos servi¢cos e capacidade

econdmico-financeira e de endividamento do Municipio

Produto 4: Prognadsticos e alternativas para universalizacdo dos servigos de

manejo de residuos solidos. Objetivos e Metas.
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Produto 5: Concepcédo dos programas, projetos e acdes necessarias para
atingir os objetivos e as metas do PMGIRS e definicdo das acdes para

emergéncia e contingéncia.

Produto 6: Estabelecer mecanismos e procedimentos de controle social e
dos instrumentos para 0 monitoramento e avaliacdo sistematica da

eficiéncia, eficacia e efetividade das acbes programadas.

Produto 7: - Relatério do Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos

Solidos.

PRODUTO 8: - PROJETOS BASICO E EXECUTIVO DO ATERRO
SANITARIO

PRODUTO 9: - LICENCIAMENTO AMBIENTAL COMPLETO

Periodo (DIAS)
Produtos

10° PpO° BO° 40O° pO° pO° [fO° (BO° PO° |100° [10° 120°
1 X
2 X X
4 X | X | X [X
5 X [ X X
6 X X X
7 X X
8 X I X | X [X [ X | X [X X X X
9 X [ X | X [X [X [X X X X
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f)

g)
h)
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Local de Execucdo dos Servicos

Os servicos de escritério poderdo ser executados na sede da Contratada e em outros locais
a serem acordados com a Equipe Técnica e Grupo técnico de trabalho da secretaria de meio

ambiente e de Acompanhamento do PMGIRS.

Forma de Pagamento dos Servicos

Os servigos serdo pagos da seguinte forma:
Atendidas a cada etapa da execucao dos servi¢cos contratados, serd apresentado o relatorio
pela empresa contratada, onde o processo sera conferido e aprovado pelo grupo técnico de

trabalho da secretaria de meio ambiente, para autorizacdo da emisséao da nota fiscal.

Informacdes Complementares

A Contratante disponibilizara, para consulta e analise pela Contratada, cépia dos seguintes

documentos, em via digital, ou indicacéo de sitio virtual:

Pesquisa Nacional de Saneamento Basico - PNSB 2008 - Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE.

Dados da série historica referentes a abastecimento de agua, esgotamento sanitario e

residuos sélidos - SNIS - Ministério das Cidades

Diagndsticos Simplificados (ATLAS) dos Sistemas de Abastecimento de Agua Elaborados
pela Agéncia Nacional de Agua (ANA).

Atlas Brasil: abastecimento urbano de agua, regides metropolitanas, Estados e Municipios,
ANA (2010);

Documento “Diretrizes para a Definicado da Politica e Elaboracdo do Plano de Saneamento
Basico";

Demais documentos que podem servir de subsidio para a elaboracdo do Plano de
Saneamento Basico;

Plano das Bacia do Alto Paranapanema 2010 — 2020;

Plano Municipal de Habitacéo;

Plano Diretor de Saneamento Basico do Municipio (se existir);
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Plano Diretor de Combate as Perdas (se existir);
Plano Diretor de Residuos Sélidos (se existir).

As principais fontes de informacdes priméarias e secundarias devem ser as bases de dados
disponiveis no municipio e as existentes nos prestadores de servico. Como fontes auxiliares,
inclusive em se tratando de informacdes de outras politicas de interesse do saneamento

basico, entre outros, podem ser pesquisados 0s seguintes bancos de dados:

Sistema de Informacdes do Sistema Unico de Satde (DATASUS) (www.datasus.gov.br) com

as seguintes bases de dados: “Demograficas e socioeconémicas” disponivel em
“Informacdes de Saude”; Atencado Basica a Saude da Familia, em “Assisténcia a Saude”;

“Morbidade Hospitalar” em “Epidemiologicas e Morbidade”; entre outros;

Cadastro Unico dos Programas Sociais do MDSI (www.mds.gov.br);

Projeto Projecdo da Demanda Demografica Habitacional, o Déficit Habitacional e

Assentamentos Precarios (www.cidades.gov.br);

Diagnésticos e estudos realizados por 6rgdos ou instituices regionais, estaduais ou por

programas especificos em areas afins ao saneamento; e

Sistema de Informacdes das Cidades (www.cidades.gov.br).

DIRETRIZES
As seguintes diretrizes deverao nortear o processo de elaboragéo do plano:

Fornecer aos representantes municipais dados e informacdes adequadas para avaliar e
decidir sobre a forma de prestacdo dos servicos de manejo de residuos solidos em seu
municipio;

Prover diretrizes para os contratos de programa/concessao a serem eventualmente firmados

entre o municipio e prestadores de servi¢os;

Orientar o desenvolvimento de programas e ac¢fes da politica municipal de gestdo de

residuos soélidos;

Orientar a atuacdo da entidade de regulacdo e fiscalizacdo no acompanhamento da

execucao dos servicos de manejo de residuos sélidos;
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Identificar os indicadores setoriais a serem incorporados aos sistemas de informacdes para

acompanhamento e avaliacdo da prestacdo dos servicos de manejo de residuos sdlidos;

Adotar propostas inovadoras para servigos que contribuam para a melhoria das condi¢des
de salubridade ambiental e para a sustentabilidade econdmica e financeira dos servigos e

dos investimentos necessarios para a implantacao do Plano;

Observar as bacias hidrograficas do municipio, articulando-se com planejamento dos

recursos hidricos;

Ser desenvolvido com participacao social, de forma a promover ndo somente sua aceitacao,

mas também observando a necessidade de sua real e efetiva implementacao.

GERENCIAMENTO DOS TRABALHOS

Os trabalhos serdo gerenciados pelo Grupo Técnico da Secretaria de Meio Ambiente,

também responsavel pelo Acompanhamento do PMGIRS.

Grupo técnico da secretaria de meio ambiente, especialmente indicados para tratar do
assunto objeto do Plano Municipal de Saneamento Bésico, terdo como atribuicbes e
responsabilidades analisar os produtos apresentados, assim como tomar todas as medidas

gerenciais e administrativas necessarias ao andamento dos trabalhos.

A Coordenacao Geral dos Trabalhos sera de responsabilidade do Gestor do Contrato.

Representantes da sociedade em geral (conselhos, instituicbes de ensino, entidades de classe

d)

12.

etc.), terdo como atribuicbes e responsabilidades acompanhar os trabalhos e fornecer
subsidios para as discussfes e analises do Grupo técnico da secretaria de meio ambiente,

também responséavel pelo acompanhamento do PMSB.

A participacdo da sociedade no processo de elaboracdo do Plano Municipal de Saneamento
Basico sera viabilizada através de instrumentos definidos pela Contratante que seré

responsavel pela apresentacao e defesa dos conteldos pertinentes aos respectivos eventos.

APROVACAO DO PMGIRS

Sugere-se a aprovacao do PMGIRS ap0s a apreciacao e aprovacao pelo Poder Legislativo

do municipio. No entanto, previamente, devera ser elaborada uma minuta de projeto de lei,
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em conformidade com a técnica legislativa e sistematizada de forma a evitar contradicdes
entre os dispositivos inseridos no PMGIRS, com as demais normas vigentes. Essa minuta
deverd ser submetida a discussdo com a populacdo, em audiéncia publica especialmente
convocada para este fim. Nesta audiéncia serd concluida a verséo final do plano que sera

encaminhada a Camara de Vereadores.

O PMGIRS depois de aprovado e sancionado em lei municipal deve ser implementado pelo
orgdo do municipio responsavel pela execu¢éo da politica municipal de saneamento basico.
Um dos mecanismos recomendados para dar suporte e cumprimento as acbes de
saneamento no ambito municipal € manter a sociedade permanentemente mobilizada por
intermédio de eventos que possibilitem a participacdo democratica e formal de controle

social.

IMPLEMENTACAO DO PMGIRS

Esta etapa refere-se a elaboracdo de elementos que subsidiem a implementacdo do plano,
devendo ser discutidas e, preferencialmente, deliberadas pela Equipe Técnica da empresa
prestadora dos servigcos do licenciamento e Grupo técnico de trabalho da Secretaria de Meio

Ambiente responsavel pelo PMGIRS, pelo menos:

Proposta para a regulamentacao e fiscalizacdo do setor de residuos: em consonancia com
as demais normas vigentes, essa proposta visard impedir o surgimento de prejuizos a

sociedade, decorrentes do déficit na prestacdo dos servigos;

Manuais: Visara estabelecer critérios e padrdes minimos recomendados para orientar 0s

projetistas no dimensionamento dos sistemas referentes ao manejo de residuos soélidos;

Plano de revisdo do PMGIRS: Sendo o PMGIRS um processo dinamico e disciplinado,
deverd ser avaliada sua capacidade de gerenciamento, com auxilio, por exemplo, de dados

obtidos de uma é&rea-piloto, tal como um bairro ou comunidade do municipio.

AVALIACAO E REVISAO DO PMGIRS

A gestdo do saneamento basico no contexto do desenvolvimento urbano envolve questdes
intersetoriais, politicas publicas, participacdo da sociedade, entre outros fatores. Logo, a

avaliacdo do desempenho do PMGIRS, também, esta relacionada as a¢cdes governamentais,
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compreendendo a implantacdo de programas, a execucdo de projetos e atividades, a

administracéo de orgaos e entidades, tendo foco em alguns aspectos, como:
O cumprimento dos objetivos definidos no PMGIRS;
A obediéncia dos dispositivos legais aplicaveis a gestao do setor saneamento;

A identificacdo dos pontos fortes e fracos do plano elaborado e das oportunidades e

entraves ao desenvolvimento do mesmo;

O uso adequado de recursos humanos, instalagdes e equipamentos voltados para producéo

e prestacao de bens e servigos na qualidade e prazos requeridos;

A adequacdo e a relevancia dos objetivos do plano e a consisténcia entre esses e as

necessidades previamente identificadas;

A consisténcia entre as acdes desenvolvidas e o0s objetivos estabelecidos;
As causas de praticas antiecondmicas e ineficientes;

Os fatores inibidores do desempenho do PMGIRS;

A relacéo de causalidade entre efeitos observados e as diretrizes propostas;
A qualidade dos efeitos alcancados a partir da implementacao do plano.

Contudo, entre o desempenho real e o esperado pode ocorrer uma ruptura, designada como
discrepancia de desempenho. Nesse contexto, recomenda-se a utilizacdo de indicadores

para a mensuracao do desempenho real do PMGIRS.

EQUIPE TECNICA

Equipe Chave da Contratada — Qualificacdo minima

Para o desenvolvimento dos trabalhos é requerido que a Contratada disponibilize no minimo,

profissionais com os seguintes perfis:

Coordenador(a), Engenheiro Ambiental com experiéncia minima de 01 (um) ano em
Planejamento de Planos e Gestdo de Residuos ou em planejamento de servicos de

saneamento, com experiéncia e qualificagdo em metodologia de Planejamento Estratégico;

Engenheiro(a) civil, ou sanitarista ou ambiental com experiéncia de 02 (dois) anos no
desenvolvimento de estudos/projetos de Sistema de Abastecimento de Agua e Esgotos

Sanitarios;
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Pedagogo(a), Assistente Social ou Sociélogo (a) com experiéncia em projetos e programas

sociais voltados para mobilizacdo e envolvimento de comunidades;
Gedlogo(a) com experiéncia em diagndstico de prestagcdo de servicos;

Biologo(a) com experiéncia projetos de educagdo ambiental, e na elaboracéo de EIA/RIMA;

A Contratada devera indicar, para efeito do recebimento da Ordem de Servigco, 0S homes
dos profissionais que fardo parte da equipe de elaboracdo do PMGIRS, e caso seja
necessario a substituicdo de um ou mais profissionais durante a execuc¢do dos trabalhos, a

mesma devera ser comunicada e aprovada pela Contratante.
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