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LEI N° 211/2.018
De 02/01/2.018

“Dispoe as Diretrizes para a elaboracdo da
Lei Orcamentdria para o exercicio de 2018 e

da outras providéncias”.

LUIZ ANTONIO MACHADO, Prefeito do Municipio de

Angatuba, usando das atribui¢des que lhe sao conferidas por Lei,

FAZ SABER que a Camara Municipal de Angatuba-SP, aprovou e

eu sanciono e promulgo a seguinte Lei:

CAPITULO 1
DAS DIRETRIZES GERAIS

Artigo 1°- Fica estabelecido, para a elaboracdo dos Orcamentos do Municipio,
relativo ao exercicio de 2018, as Diretrizes Gerais de que trata esta Lei, os principios
estabelecidos na Constituicdo Federal, na Constituicdo Estadual no que couber, na
Lei Federal n° 4.320, de 17 de marco de 1964, na Lei de Responsabilidade Fiscal, na

Lei Organica do Municipio, e as recentes Portarias editadas pelo Governo Federal.

§1°. (Vetado).
§2° (Vetado).

Artigo 2° - A estrutura orcamentédria que servira de base para a elaboracdao do
orcamento-programa para o proximo exercicio deverd obedecer a disposigao

constante do Anexo I, que faz parte integrante desta Lei.
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Artigo 3° - As unidades orcamentarias, quando da elaboracdo de suas propostas
parciais, deverdo atender a estrutura orcamentéria e as determinagdes emanadas

pelos setores competentes da area.

Artigo 4° - A proposta orcamentdria, que ndo conterd dispositivo estranho a
previsdo da receita e a fixacdo da despesa, face a Constituicdo Federal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal, atendera a um processo de planejamento permanente, &
descentralizacdo, a participacdo comunitaria, contera “reserva de contingéncia”, em
montante equivalente a no minimo meio por cento (0,5%) da Receita Corrente

liquida.

§ Unico - A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de estimativa do impacto
orcamentario e financeiro, ressalvado as despesas consideradas irrelevantes, que
nado ultrapassem a 0,5% (meio por cento), da receita corrente liquida prevista

(orcada), nos termos do art. 16 § 3° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Artigo 5° - O Poder Legislativo encaminhard ao Poder Executivo, sua proposta
parcial até o dia 30 de agosto, de conformidade com a Emenda Constitucional n°

25/2000.

Artigo 6° - A discriminacdo da despesa, quanto a sua natureza, far-se-4 no minimo,
por categoria econdmica, grupo de natureza de despesa e modalidade de aplicacao,

nos termos do art. 6° da Portaria Interministerial n°® 163 de 04/05/2001.

CAPITULO II
DAS METAS FISCAIS
Artigo 7° - Na hipotese de ocorréncia das circunstancias estabelecidas no caput do

artigo 9°, e no inciso II do § 1° do artigo 31, todos da Lei Complementar n°
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101/2000, o Poder Executivo e o Poder Legislativo procedera a respectiva limitacao
de empenho e de movimentacdo financeira, podendo definir percentuais

especificos, para o conjunto de projetos, atividades e operacdes de créditos.

§ 1° - Excluem do caput deste artigo as despesas que constituem obrigacoes
constitucionais e legais do municipio e as despesas destinadas ao pagamento dos

servicos da divida;

§ 2° - No caso de limitacdo de empenhos e de movimentacdo financeira de que
trata o caput deste artigo, buscar-se-4 preservar as despesas abaixo hierarquizadas:
L Com pessoal e encargos patronais;
IL. Com a conservacao do patrimonio publico, conforme prevé o disposto

no artigo 45 da Lei Complementar n° 101/2000;

§ 3° - Na hipotese de ocorréncia do disposto no caput deste artigo, o Poder
Executivo comunicara ao Poder Legislativo o montante que lhe cabera tornar

indisponivel para empenho e movimentagao financeira.

Artigo 8° - As movimentagdes do Quadro de Pessoal e alteracoes salariais, de que
trata o artigo 169, § 1° da C.F., somente ocorrerdo se atendidos os requisitos e
limites da Lei de Responsabilidade Fiscal, tanto pelos o6rgaos, entidades da

administracdo direta ou indireta, inclusive fundacoes.

Artigo 9° - A proposta orcamentdria anual atenderd as diretrizes gerais e aos
principios de unidade, universalidade e anualidade, ndo podendo o montante das

despesas fixadas excederem a previsao da receita para o exercicio.
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Artigo 10 - As receitas e as despesas serdo estimadas, tomando-se por base o indice
de inflagdo apurado nos dltimos doze meses, a tendéncia e o comportamento da
arrecadagao municipal més a més, na conformidade do Anexo II, que dispde sobre

as Metas Fiscais.

§ 1° Na estimativa das receitas deverao ser consideradas, ainda, as modifica¢cdes da
legislacgao tributaria que venha a ocorrer.

§ 2° Os tributos, cujo recolhimento podera ser efetuado em parcelas, podendo ser
dado desconto para pagamento a vista, de acordo com a legislacdo em vigor.

§3° Nenhum compromisso serd assumido sem que exista dotacdo orcamentaria,
os recursos financeiros previstos na programacao de desembolso, e a inscrigdo de
Restos a Pagar estardo limitados ao montante das disponibilidades de caixa,

conforme preceito da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Artigo 11 - O Poder Executivo é autorizado, nos termos da Constituicdo Federal, a:
L Realizar operagdes de crédito por antecipacdo da receita, nos termos da
legislagao em vigor;

IL. Realizar operagdes de crédito até o limite estabelecido pela legislacdo em
vigor;

III.  Abrir créditos adicionais suplementares até o limite de 15% (quinze por
cento) do orcamento das despesas, nos termos da legislacao vigente;

IV.  Transpor, remanejar ou transferir recursos, dentro de uma mesma categoria
de programacao, nos termos do inc. VI, do art. 167, da Constituicao Federal;

V. Contingenciar parte das dotagdes, quando a evolucdo da receita

comprometer os resultados previstos.

§ Unico - Nao onerardo o limite previsto no inciso III os créditos destinados a

N

suprir insuficiéncia nas dotagdes orcamentdrias relativas a pessoal inativos e
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pensionistas, divida publicas, débitos constantes e precatdrios judiciais e despesas a

conta de recursos vinculados.

Artigo 12 - Nao sendo devolvido o autégrafo de lei orcamentaria até o final do
exercicio de 2017 ao Poder Executivo, fica este autorizado a realizar a proposta
orcamentaria, até a sua aprovagdo e remessa pelo Poder Legislativo, na base de

1/12 (um doze avos) em cada més.

§ Unico - Para atender o disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal, o Poder

Executivo se incumbira do seguinte;

L. Estabelecer programacao financeira e o cronograma de execu¢do mensal de
desembolso;

II. Publicar até 30 dias ap6s o encerramento do bimestre, relatério resumido da
execucao orcamentdria, verificando o alcance das metas, e se nao

atingidas deveré realizar cortes de dotagoes.

I11. Emitira ao final de cada quadrimestre, Relatério de Gestdo Fiscal, avaliando
o cumprimento das Metas Fiscais se houver, em audiéncias publicas,
perante a Camara de Vereadores.

Iv. Os Planos, LDO, Orcamentos, Prestagdo de Contas, parecer do T. C. E., serdo
amplamente divulgados e ficard a disposicao da comunidade.

V. O desembolso dos recursos financeiros consignhados a Camara Municipal,
serd feito até o dia 20 de cada més, sob a forma de duodécimos, ou de

comum acordo entre os Poderes, na conformidade com a L.O.M.

CAPITULO III
DO ORCAMENTO GERAL
Artigo 13 - O orcamento geral abrangera os Poderes Executivo e Legislativo e sera
elaborado de conformidade com a Portaria n° 42 do Ministério do Orcamento e

Gestdo, e demais Portarias editadas pelo Governo Federal.
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Artigo 14 - As despesas com Pessoal e encargos dos Poderes Executivos e
Legislativos ndo poderdo ter acréscimo real em relagdo aos créditos
correspondentes, e os aumentos para o préximo exercicio ficardo condicionados a
existéncia de recursos, expressa autorizagdo legislativa, as disposi¢des emitidas no
artigo 169 da Constituicio Federal e no artigo 38 do ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias, ndo podendo exceder o limite de 54% ao Executivo e

6% ao Legislativo da Receita Corrente Liquida.

Artigo 15 - Na elaboracdo da proposta orcamentaria serdo atendidos
preferencialmente os programas constantes do Anexo V e VI que faz parte
integrante desta Lei, podendo na medida das necessidades, serem elencados novos
programas, desde que financiados com recursos proprios ou de outras esferas do

governo.

§ Unico - Para cumprimento ao disposto no Artigo 4° da Lei de Responsabilidade

Fiscal, integram esta Lei, os anexos de Metas Fiscais e o anexo de Riscos Fiscais.

Artigo 16 - A destinagdo de recursos orcamentarios do Municipio, as entidades
privadas e sem fins lucrativos, de atividades de natureza continuada de
atendimento direto ao publico nas areas de assisténcia social, satide ou educacao, a
titulo de cooperacdo, auxilios ou assisténcia financeira, dependera de lei especifica,
devendo ser observado ainda ao disposto no artigo 26 da Lei Complementar n° 101,

de 04 de maio de 2000, e na legislacdo especifica da area de atuagao.

§ 1° - Para habilitar-se ao recebimento de recursos referidos no caput, a entidade

privada sem fins lucrativos devera estar registrada no Conselho Municipal de
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Assisténcia Social, apresentar declaracdo de funcionamento regular e comprovante

de regularidade do mandato de sua diretoria.

§ 2° - As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos municipais, a
qualquer titulo, submeter-se-ao a fiscalizagdo do Poder Publico com a finalidade de

verificar o cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam os recursos.

§ 3° - A concessao de Auxilios, Subvencdes e Contribui¢des, a que se refere este
artigo, concedidos nos termos dos artigos 16 e 17 da Lei 4320/64, independe da

formalizacdo de convénio, contrato, acordo, ajustes e congéneres.

Artigo 17 - O municipio aplicard, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das
receitas resultantes de impostos na manutencao e desenvolvimento do ensino, nos
termos do art. 212 da Constituicao Federal, e os limites estabelecidos pela E.C. n°

29/2000, nas agoes e servicos de saude.

Artigo 18 - A proposta orcamentdaria, que o Poder Executivo encaminhar ao Poder

Legislativo, até o dia 30 de setembro, compor-se-4 de:

L Mensagem;
IL Projeto de lei orcamentaria;
III. Tabelas explicativas da receita e despesas dos trés altimos exercicios.

§ Unico - A camara nao entrara em recesso enquanto nao devolver o Projeto de Lei

para sancao do Poder Executivo.

Artigo 19 - Integrardo a lei orcamentdria anual:

L. Sumario geral da receita por fontes e da despesa por fungdes de governo;
II. Sumario geral da receita e despesa, por categorias econdmicas;
III. Sumadrio da receita por fontes, e respectiva legislagao;
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IV. Quadro das dotacdes por 6rgaos do governo e da administracao.

. Ey . ~ . . o
Artigo 20 - E vedada a inclusdo na Lei Orcamentaria de recursos do municipio
para custeio de despesas de competéncia de outras esferas de Governo, salvo as

autorizadas em Lei, Convénios, acordos, ajuste ou congéneres.

Artigo 21 - A Lei Orcamentaria deverd considerar na estimativa da receita, a
renuncia de receita para atender a Lei Municipal n° 30/94, n° 40/99, n° 09/2000 e
n° 13/2000.

Artigo 22 - Caso o valor previsto no anexo de metas fiscais, apresentarem
defasados na ocasido da Elabora¢do da Proposta Orcamentaria, serdo reajustados

os valores reais, compatibilizando a receita orcada com a despesa autorizada.
Artigo 23 - O Poder Executivo enviard até 30 de setembro o Projeto de Lei

Orcamentdrio a Camara Municipal, que o apreciara até o final da Sessao

Legislativa, devolvendo-o a seguir para sancao.

Artigo 24- Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as

disposi¢des em contrario.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE ANGATUBA, 02 de janeiro de 2018.

LUIZ ANTONIO MACHADO
Prefeito Municipal
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PALA

Angatuba/SP, 02 de janeiro de 2.018.

VETO N. 02/2018

Excelentissimo Senhor Presidente,

Excelentissimos Senhores Vereadores,

REF. VETO TOTAL expedido pelo
PREFEITO MUNICIPAL DE ANGATUBA
- ESTADO DE SAO PAULO com relacdo a
integra da EMENDA ADITIVA n. 001, que
acrescentou os pardgrafos 1° e 2° ao
Projeto de Lei Municipal n. 036/2017 - que
DISPOE AS DIRETRIZES PARA A
ELABORACAO DA LEI ORCAMENTARIA
PARA O EXERCICIO DE 2.018 E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS - encaminhado
ao Poder Executivo Municipal através do
autografo n. 49, de 27 de DEZEMBRO
de2.017.

Com cordiais cumprimentos, reporto-me a

EMENDA ADITIVA n. 001, ao Projeto de Lei Municipal n° 36/2017, aprovado por

esse colegiado legislativo conforme autografo n. 49/2017, expedido na data de 27
de DEZEMBRO de 2017, que DISPOE AS DIRETRIZES PARA A
ELABORACAO DA LEI ORCAMENTARIA PARA O EXERCICIO DE 2.018 E
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DA OUTRAS PROVIDENCIAS, a qual acrescenta os paragrafos 1° e 2° ao artigo
1° do Projeto de Lei n. 036/2017.

Consultada sobre a legalidade do referido
Projeto de Lei, a Assessoria Juridica do Municipio manifestou-se pela sua
INCONSTITUCIONALIDADE, pelas razdes a seguir explicitadas.

As leis que tratam do destino dos recursos
publicos obtidos sao conhecidas como Orgamentos Publicos, ou Leis
Orcamentdrias, tratam-se de leis especiais que discriminam a receita, ou seja, a
arrecadacao do, e a despesa, onde serdo aplicados os recursos. E onde se planeja a
acdo estatal, discriminando a execugdo por meio de programas de governo, metas,
categorias econdmicas e indicadores.

Sdo trés instrumentos legais, estabelecidos
pela Constituicdo Federal Brasileira nos termos do art. 165, que definirao as metas
e prioridades da administracdo publica: o Plano Plurianual; a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e a Lei Orcamentaria Anual.

As leis que dispordo sobre o orcamento
publico sdo o meio pelo qual é possivel alcancar a moralidade administrativa,
usando sempre como parametros a transparéncia, publicidade e o planejamento
das contas publicas. Sao artificios disponibilizados pela Constituicdo Federal, pela
Lei Federal n° 4.320 de 17 de margo de 1964 e pela Lei Complementar n° 101 de 04
de Maio de 200 - a Lei de Responsabilidade Fiscal - para possibilitar a fiscalizagao
das financas publicas e o planejamento das contas ptblicas com fins de coibir
préticas ilegais que estdo enraizadas na histéria do nosso pais.

O planejamento orcamentdrio passou a ser
realizado em trés etapas: Plano Plurianual (PPA); Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO) e Lei Orcamentaria Anual (LOA).

Emendas sdo proposicdes destinadas a

modificar o texto do projeto original, oferecidas no momento préprio por vereador,
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comissao ou pela Mesa, na forma regimental. Podem ser supressivas, aglutinativas,
substitutivas, aditivas, modificativas ou de redacao.

O poder de emenda estd previsto na
Constituigdo nos artigos 63 c/c 166, §§3° e 4°, e Lei Organica dispor sobre o poder
de emenda da Camara de Vereadores nos moldes da Constituicdo, decorrente do
exercicio da atividade legiferante, intrinseca ao Poder Legislativo.

Contudo, a Constituicdo impde limites e
restri¢cdes ao poder de emenda nas leis or¢camentarias pelo Legislativo. O Supremo
Tribunal Federal na ADI n°® 973-7/AP destacou que “o poder de emendar - que nao
constitui derivacdo do poder de iniciar o processo de formacao das leis - qualifica-
se como prerrogativa deferida aos parlamentares, que se sujeitam, no entanto,
quanto ao seu exercicio, as restricdes impostas, em ‘numerus clausus’, pela
Constituicao Federal”.

As emendas ao projeto de PPA que
impliquem aumento de despesa sao admissiveis apenas caso atendam ao disposto
no artigo 166, §3°, II ou se relacionem com as hipdteses previstas no §4°. O artigo
166, §4° da Constituicdo prevé a possibilidade de emendas ao projeto de Lei de
Diretrizes Orcamentarias, desde que compativeis com o plano plurianual.

Neste sentido, o §3°, do artigo citado prevé
a possibilidade de emendas ao projeto da Lei Orcamentaria Anual, desde que,
sejam compativeis com o Plano Plurianual e com a LDO, atendendo a necessidade
de indicar recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulagdo de
despesa, excluidas as que incidam sobre dotagdes para pessoal e seus encargos;
servico da divida e transferéncias tributarias constitucionais. Ou ainda, devendo
ser relacionadas com a correcdo de erros ou omissdes ou com os dispositivos do
texto do projeto de lei.

No exercicio de sua funcdo normativa, a

Céamara pode emendar os projetos de lei de iniciativa reservada ao Executivo, mas
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ha limites claros para tanto, os quais foram prefixados pela Constituicdo, tendo em
vista que - se ilimitado fosse o poder de emenda - a iniciativa reservada nao faria
nenhum sentido.

Pois bem, no seu art. 175, §§ 1.° a 5.°, a
Constituigdo Estadual reza o seguinte:

"Art. 175 - Os projetos de lei relativos ao
plano plurianual, as diretrizes orcamentdrias, ao orcamento anual e aos créditos
adicionais, bem como suas emendas, serdo apreciados pela Assembleia Legislativa.

§ 1.° - As emendas ao projeto de lei do
or¢amento anual ou aos projetos que o modifiquem serdo admitidas desde que:

I -sejam compativeis com o plano

plurianual e com a lei de diretrizes orcamentdrias;

II- indiguem o0s recursos necessdrios,

admitidos apenas os provenientes de anulacdo de despesa, excluidas as que

incidam sobre:

a) dotacoes para pessoal e seus encargos;

b) servico da divida;

o)transferéncias tributdrias constitucionais

para Municipios.

II1- sejam relacionadas:

a) com corregdo de erros ou omissoes;

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

§ 2.° - As emendas ao projeto de lei de
diretrizes orcamentdrias ndo poderdo ser aprovadas quando incompativeis com o
plano plurianual.

§ 3.° - O Governador podera enviar

mensagem ao Legislativo para propor modificacbes nos projetos a que se refere
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este artigo, enquanto ndo iniciada, na Comissdo competente, a votacdo da parte
cuja alteragdo é proposta.

§ 4.° - Aplicam-se aos projetos mencionados
neste artigo, no que ndo contrariar o disposto nesta secdo, as demais normas
relativas ao processo legislativo.

§ 5.° - Os recursos que, em decorréncia de
veto, emenda ou rejeicio do projeto de lei orcamentdria anual, ficarem sem
despesas correspondentes, poderdo ser utilizados, conforme o caso, mediante
créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizacdo
legislativa."

Conforme se verificaa EMENDA ADITIVA
apresentada em seu conteddo ¢é nitidamente inconsistente com a LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIA PARA O EXERCICIO DE 2.018 - que sofreu a
emenda aditiva, e incompleta, ferindo o equilibrio do or¢amento fiscal.

A incongruéncia que o torna
inconstitucional eis que fere literalmente e mortalmente o dispositivo previsto na
CONSTITUICAO ESTADUAL acima transcrito, decorre do fato que nado houve
indicacdo dos PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS/METAS E CUSTOS PARA O
EXERCICIO - anexo a propositura, onde havera a inclusdo da proposta prevista na
emenda, bem como qual sera a supressao das despesas necessarias ao custeio das
emendas individuais e impositivas criadas no texto central da propositura
orcamentaria.

Para que haja o minimo de planejamento
fiscal - exigido para os gastos publicos, objetivo central e primordial da LEI DE
DIRETRIZES ORCAMENTARIA, necessario de faz para a inclusao das “emendas
individuais de iniciativa dos vereadores “ que haja o planejamento orcamentério
para essas emendas, as quais teriam que serem inseridas na descricio dos
programas governamentais/metas e custos para o exercicio, fazendo a reserva

orcamentaria destinada a cobertura dessas emendas, tornando-a inconsistente e
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desequilibrando a lei orcamentaria anual, além de desrespeitar os termos do art.
175 da Constituicao Estadual.

De igual forma, preceitua o art. 131,
paragrafo 2°, inciso II da nossa Lei Organica Municipal, que assim dispde:

V2 Vg A 16 ¥ R

Paragrafo 2° - As emendas ao projeto de lei
do orcamento anual ou dos projetos que o modifiquem somente podem ser

uprovudus caso:

II-  indiquem o0s recursos necessdrios,
admitidos apenas os provenientes de anulacdo de despesas, excluidas as que
incidam sobre:

a) Dotagdo para pessoal e seus encargos;

b) Servicos de divida; ou

III- sejam relacionados:

a) Com corregdo de erros ou omissoes; ou

b) Com dispositivos do texto do projeto de

lei.

Desta forma ao compelir o Poder Executivo
a realizacdo de obras deliberadas unilateralmente e individualmente  pelos
membros do Poder Legislativo, ndo contempladas nos anexos relativo ao
PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO, desatende ao dispositivos previstos na
constituicao estadual e lei organica municipal.

A par disso, a inovacdo introduzida
através da EMENDA n. 002/2017, que acrescentou os paragrafos 4° e 5° ao art. 131
da Lei Organica Municipal criando no ambito municipal a  possibilidade de

realizacao de emendas individuais de iniciativa dos vereadores na LEI
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@Govmmo MUNICIPALA

Cuidando do seu futuro

ORCAMENTARIA, NAO E IMPOSITIVA, detendo apenas carater meramente
AUTORIZATIVO.

Além disso, a emenda a LEI ORGANICA
MUNICIPAL, que criou o emenda individual reservada aos vereadores, foi
promulgada pela MESA DIRETORA da CAMARA MUNICIPAL, no dia 22 de
NOVEMBRO de 2.017, sendo que a LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
PARA O EXERCICIO DE 2.018 - cuja iniciativa é reservada exclusivamente ao
PODER EXECUTIVO, foi elaborado e apresentado a CAMARA MUNICIPAL na
data de 29 DE SETEMBRO de 2.017, razdo pela qual, as DIRETRIZES
ORCAMENTARIAS para o EXERCICIO DE 2.018, ndo poderia abranger a
inovagao criada em data posterior a sua protocolizagao .

Ante o exposto, apresento o VETO TOTAL
a EMENDA ADITIVA N. 001, ao Projeto de Lei Municipal n° 036/2017 - por
considera-lo integralmente inconstitucional, mediante as justificativas retro
expostas, nos termos do art. 50 e seus paragrafos da Lei Organica do Municipio
de Angatuba.

Sendo assim, devolvo a referida Proposigao
de Lei a essa Egrégia Camara Municipal, para apreciagdo por parte do colendo,
douto e soberano Plenério dessa Casa Legislativa.

Aproveito a oportunidade para manifestar a
Vossa Exceléncia e aos demais membros da Camara Municipal protestos de
elevada estima e distinta consideracao.

Atenciosamente,

LUIZ ANTONIO MACHADO
Prefeito Municipal

Ao Excelentissimo Senhor

JOAO DAMASCENO DOS SANTOS

Presidente da Camara Municipal de Angatuba - SP.
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